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Предисловие

Среди дисциплин, формирующих систему экономического знания современного экономиста в любой стране, большое значение имеет мировая экономика. Национальные экономики уже давно являются частью динамичной системы мирового хозяйства. Сегодня очевидно — чем активнее страна включается в систему мирохозяйственных связей, чем точнее выверен курс ее взаимодействия с остальным миром, тем динамичнее и результативнее ее собственное развитие, тем выше благосостояние общества и его граждан. Поэтому знание закономерностей развития мирового хозяйства, меры успеха одних стран и кризисного состояния других сегодня экономисту просто необходимо.

Предметом курса мировой экономики является мировое хозяйство в целом как система, экономика отдельных его частей, т.е. стран и регионов, а также институциональное устройство мировой экономики. Вопросы собственно взаимодействия национальных экономик, т.е. торговые отношения, перемещение факторов производства, международные услуги, валютные и другие взаимоотношения специально не рассматриваются, поскольку они являются предметом давно сложившегося и устоявшегося курса интерэкономики (международной экономики). В данном курсе они затрагиваются лишь в той мере, в какой это необходимо для понимания путей становления мировой экономики как целостной системы. По этим же причинам в курсе мировой экономики нашли лишь общее отражение проблемы международных стратегий экономического развития и разнообразия их национальных моделей. В современной системе экономического образования они являются предметом учебного курса по экономическому развитию.

Данный учебник подготовлен на кафедре экономики зарубежных стран и внешнеэкономических связей экономического факультета Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова и продолжает традицию издания и обновления учебников по экономике зарубежных стран.
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Глава 1. Мировая экономика как система

Современный мир, согласно статистике Всемирного Банка, включает в себя 210 государственно-территориальных образований, т.е. стран и территорий. Общественное устройство каждой страны отличается своеобразием, которое складывалось в ходе исторического развития под влиянием географического положения, климата, традиций и других факторов. Общественная жизнь северных народов, например, совсем непохожа на жизнь стран и обществ тропического пояса. В то же время общим для всех государств является то, что в основе их становления лежит хозяйственная деятельность, т.е. деятельность по приспособлению предметов и сил природы для воспроизводства жизни. Результатом этой деятельности явилось постепенное формирование в каждой стране национального хозяйства или национальной экономики.

Поскольку этот процесс с разной степенью интенсивности проходил во всех странах, можно говорить об образовании не только отдельных национальных хозяйств, но и о некой их совокупности, или о становлении хозяйственной системы, пространственно охватывающей весь земной шар. Так, из космоса трудно разглядеть политические границы, поэтому видимые результаты хозяйственной деятельности (городские агломерации, характерный лоскутный вид преображенной сельской земли, крупные энергетические или транспортные системы и т.д.), имея национальную принадлежность, одновременно воспринимаются и как результат хозяйственной деятельности всей человеческой цивилизации, т.е. как мировое хозяйство.

1.1. Общая характеристика системы мирового хозяйства

С экономической точки зрения современный мир предстает как совокупность более двухсот национальных экономик, различных по масштабам, структуре, лидирующим отраслям, эффективности и другим параметрам.
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У непосвященного человека может возникнугь соблазн назвать эту совокупность всемирным хозяйством или мировой экономикой. Однако это было бы чрезмерным упрощением, чисто статичным восприятием весьма динамичной реальной хозяйственной деятельности. Ведь в реальной жизни национальные хозяйства не изолированы друг от друга, все они взаимосвязаны, а соседние нередко тесно переплетены. Поэтому мировая экономика не есть арифметическая сумма национальных хозяйств. Совокупность национальных хозяйств превращается в мировую экономику,

•      во-первых, потому, что они взаимодействуют между собой;

•      во-вторых, потому, что в результате этого взаимодействия на уровне хозяйствующих субъектов возникают транснациональные хозяйственные образования, например, в виде транснациональных корпораций (ТНК) или совместных компаний;

•      в-третьих, потому, что страны все чаще прибегают к использованию согласованных правил взаимодействия и созданию наднациональных структур и организаций, которые связывают национальные экономики, непосредственно или через региональные отношения и организации, в единую систему мирового хозяйства.

Таким образом, деятельность по институциональной упорядоченности и взаимодействие национальных экономик разных стран превращает статичное представление о всемирном хозяйстве или мировой экономике как сумме национальных хозяйств в более реалистичную картину их динамичной совокупности.

Итак, под мировой экономикой мы дальше будем понимать совокупность национальных экономик в их взаимодействии и сотрудничестве по институциональному устройству этого взаимодействия.

«Совокупность» и «взаимодействие» — два ключевых слова, в равной мере важных для понимания мирового хозяйства. Это подтверждается ходом эволюции мирового хозяйства, этапы которого определяются не только степенью зрелости национальных экономик, но и характером их взаимодействия.

Исторически первым и сегодня наиболее масштабным видом взаимодействия является международная торговля. Фактором взаимодействия, цементирующим национальные хозяйства в единую систему мирового хЪзяйства, она становится с тех пор, когда отдельные страны начинают переходить от обмена излишками к обмену товарами, производимыми специально для экспорта в соответствии с логикой относительного преимущества в издержках производства. Страны начинают специализироваться в производстве экспортных товаров с относительно более низкими издержка-
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ми и отказываться от производства других продуктов, по которым относительное преимущество складывается у других стран и которые выгоднее импортировать. Обмен дает толчок росту благосостояния отдельных стран и масштабов мировой экономики.

Здесь мы подходим к сути очень важного понятия — международная специализация (МС). Специализация отдельных стран на производстве некоторых товаров для экспорта предстает в ее простейшем виде, когда обмен осуществляется готовыми продуктами. Здесь впервые рост объемов и эффективности национальных производств, наряду, конечно, с внутренними факторами, обусловлен ростом торговых обменов между странами или зачатками интернационализации производства. Масштабы мирового хозяйства прирастают масштабами национальных экономик вследствие взаимодействия последних, или вследствие интернационализации. Этим объясняется, в частности, опережение темпов роста мировой торговли над темпами роста объемов мирового валового продукта. Это хорошо видно, например, по динамике этих темпов во второй половине XX столетия: за период 1950—1995 гг. мировые объемы производства ежегодно увеличивались в среднем на 4%, в то время как средний ежегодный прирост объема мировой торговли составлял 6%. За это время валовой продукт мира вырос в 5,5 раза, а объем мировой торговли — в 14 раз. В дополнение к торговому взаимодействию, когда МС воплощалась в обмене преимущественно готовыми изделиями, в XX в., в особенности во втодой его половине, между странами все больше развиваются производственные связи. МС принимает вид поде-тальной, поузловой специализации, с одной стороны, и более тесных кооперационных связей между хозяйственными субъектами разных стран, с другой. В производстве современного автомобиля, например, принимают участие сотни фирм из десятков стран. Сегодня более 30% товарооборота между промышленно развитыми странами приходится на взаимные поставки в порядке кооперации. Нити производственных связей, привязывающие национальные экономики друг к другу и к мировой экономике в целом, становятся более густыми и прочными. Рост эффективности и масштабов производства отдельных стран и мировой экономики в целом являются по-прежнему в значительной мере следствием их растущего взаимодействия. Олицетворением такого взаимодействия становится возникновение и быстрый рост многонациональных и транснациональных корпораций (ТНК) — больших и гигантских корпораций «без границ», филиалы которых в разных странах работают по единой производственной программе, выпуская продукцию нередко для большинства стран мира. Мир ТНК сегодня — это особый мир наднациональных 12
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Глава 1 (1.1)

масштабов, где важнейшие решения в вопросах инвестиций, производства, цен и стратегий поведения на рынке определяются под влиянием не национальных, а общемировых экономических и политических факторов. Типичным примером такого рода корпораций являются автомобильные фирмы «Форд», «Тойота», «Фольксваген» и др. Сегодня в мире насчитывается около 44 тыс. ТНК, на долю которых приходится более четверти мирового производства, более трети промышленного производства и более половины внешней торговли. Подробно этот вопрос рассматривается в следующей главе.

Еще более тесное «сцепление» национальных хозяйств в мировую хозяйственную систему достигается, начиная, примерно, с 60-х гг. XX в., по мере роста финансовых связей. Международная миграция капиталов, исчисляемая объемами в сотни миллиардов долларов, наличие огромных масс финансовых ресурсов на мировых финансовых рынках фактически привели к образованию огромного наднационального массива свободных финансовых активов, ищущих выгодного применения для самовозрастания. Являясь миллионами нитей, связанными с национальными финансовыми ресурсами большинства стран мира, эти капиталы породили гигантскую финансовую гиперструктуру, цементирующую национальные хозяйства в единую глобальную хозяйственную систему. Благодаря этой мировой финансовой сети созданы предпосылки для инвестирования в страны с хорошими инвестиционными возможностями (инвестиционным климатом) и более тесного включения их новых производственных мощностей в мировые хозяйственные связи.

Мировая финансовая сеть включает в себя сегодня многие сотни международных и транснациональных финансово-промышленных групп, транснациональные банки и страховые компании, рынки ценных бумаг, электронные системы банковских расчетов в реальном времени, в частности, всеохватывающие системы типа систем пластиковых карт и глобальной сети электронной торговли, распространяющейся более чем на 100 стран мира. Опорными пунктами сети электронной торговли являются информационные центры по вопросам торговли, два из которых действуют уже и в России. В перспективе расширение сети будет способствовать вытеснению оформления бумажных сделок электронным.

Таким образом, использование новых финансовых технологий и инструментов выводит производственные процессы, торговые и финансовые операции, потребление материальных благ миллионов хозяйственных субъектов и потребителей всех стран как
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бы на единое поле всемирной хозяйственной деятельности. Ос-тровки изолированности или замкнутой экономической жизни в отдельных странах все чаще поглощаются этой единой системой всемирного хозяйства, где все национальные экономики в высокой мере взаимосвязаны и взаимозависимы. Значение международных финансов в современной мировой экономике показывается в гл. 3 учебника.

Рассмотрев роль торговых, производственных и финансовых связей в развитии мирового хозяйства, отметим также, что есть целый ряд других факторов, с разной степенью интенсивности содействующих интернационализации хозяйственной жизни. К их числу необходимо отнести:

•      возникновение проблем, получивших название «глобальных» в силу всеобщего характера и необходимости координации усилий разных стран для их решения: проблема продовольствия, экологически устойчивого развития, использования ресурсов Мирового океана, освоение космоса и ряд других;

•      возникновение региональных экономических объединений как следствие интеграционных процессов сближения хозяйственной жизни стран в рамках отдельных регионов;

•      трансформацию общества индустриального типа в постиндустриальное информационное общество, где информационные потоки и технологии все более носят интернациональный характер, преобразуя информационную область отдельных стран в частичк'у глобального информационного пространства (Интернет, телевидение, система информационных агентств и т.п.);

•      создание гигантских транспортных структур и сетей, обеспечивающих перемещение на огромные расстояния больших масс людей, сырья и товаров;

•      интернационализацию сферы услуг, в частности, развитие международного туризма, научные и образовательные обмены и т.д.;

•      быстрое распространение на многие страны стандартов потребления и образа жизни, генерируемых странами-лидерами экономического развития;

•      научно-технический прогресс, достижения которого быстро становятся достоянием всего человечества;

•      возникновение схожих и международных норм и стандартов социальной жизни (продолжительность трудового дня, отпусков, система социального страхования, стандарты образования и многое другое).

Наконец, описание процесса консолидации национальных экономик в единую систему мирового хозяйства будет неполным, если не учитывать фактор целенаправленной деятельности
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национальных государств по международному согласованию правил и процедур перемещения товаров, услуг, рабочей силы, капиталов, технологий и других факторов производства, по созданию международных правительственных организаций с передачей им части полномочий по управлению процессами интеграции хозяйственной жизни. Эти вопросы также рассматриваются в гл. 3 учебника.

Мировая экономика или всемирное хозяйство — это не просто абстрактные понятия, а одна из важнейших реальностей нашего времени. Подчас жесткая и суровая. Эту реальность в полной мере ощутили на себе в 90-е гг. постсоциалистические страны. Потребителям этих стран открылись почти недоступные ранее товары, услуги и возможности, в то время как производители, даже относительно благополучные, столкнулись с жестокой конкуренцией. Под угрозой существования оказались тысячи предприятий и даже целые отрасли. Национальные производители внезапно были поставлены перед необходимостью на деле соизмерять свои издержки с уровнем издержек зарубежных производителей. Для преодоления шока от встречи автаркичных в прошлом экономик с мировым хозяйством, определения своего места в нем и необходимого уровня вовлеченности в мирохозяйственные связи или открытости потребуется время, в течение которого они должны найти баланс интересов, оптимальное сочетание выгод и потерь от более широкого включения во всемирное хозяйство.

1.2. Параметры и структура мировой экономики

Мировая экономика — ее структура, динамика развития и другие характеристики, подобно состоянию развития национальных экономик, находит отражение в различных статистических показателях.

Прежде чем перейти к ним, отметим, что любой статистический справочник такого рода начинается с показателей, отражающих численность и качественные характеристики населения. Изучение населения является предметом целого семейства демографических наук, однако для понимания закономерностей развития мирового хозяйства важно знать самые общие из этих показателей.

Отметим, что в 1996 г. на земном шаре проживало 5 млрд 754 млн человек, а к 2010 г. будет проживать около 6,8 млрд. Ежегодный темп прироста мирового населения составил в период 1980—1996 гг. 1,6% и, по расчетам, будет иметь тенденцию понижения до 1,2% в 2010 г. Из общего числа жителей планеты
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Средняя продолжительность жизни населения (1996 г.)

по странам мира и регионам
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Продолжительность жизни, годы

44,7% составляли жители городов, остальные представляли сельское население. На долю экономически активного населения приходится чуть более 48% общей численности населения. Средняя продолжительность жизни людей колеблется по странам в пределах от 38,5 лет в Гвинее-Бисау до 79,5 лет в Японии. Представление о распределении населения по регионам и странам, а также о продолжительности жизни дают карта 1, а также карта, расположенная на форзацах учебника.

Обобщающими показателями результатов хозяйственной деятельности или состояния экономики являются показатель объема валового внутреннего продукта (ВВП) и показатель динамики его прироста. Существуют различные методики подсчета ВВП. Мы возьмем данные, исчисленные по так называемому паритету покупательной способности, измеренные в долларах США в ценах одного какого-то года (здесь 1993 г.). Мировой ВВП составил в 1995 г. по этому способу вычисленияЗ! трлн 479,7 млрд долл., или около 31,5 трлн долл. Важно также знать, какими темпами растет этот показатель. Статистика показывает, что ВВП (в % к предыдущему году) прирастал в 1990 г. на 2,1%, в 1996 г. - на 2,9%, в 1997 г. - на 3,2%, в 1998 г. - на 2,6%, в 1999г. - на 3,1% и в 2000 г. - на 3,2% (см. диаграмму 1.1). 16
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Пояснение к карте I Распределение стран мира по средней продолжительности жизни

Годы жизни
Число стран
внп, млн долл.
Население, млн
ВНП на душу населения, долл.

Менее 55
36
126,885
514
250

55-64
28
604,698
1,432
420

65-69
34
2 304,999
1,129
2,040

70-74
50
3 056,869
1,766
1,730

От 75 и более
47
23 395,280
905
25,840

Нет данных
15
17,992
8
2,360

За средними значениями темпа роста мирового ВВП, естественно, скрыты различные темпы роста по странам и регионам, включая отрицательные (т.е. показывающие сокращение объема). Например, в Аргентине, ВВП сокращался в 90-е гг. в целом на 0,3%, а в период с 1990 по 1996гг. ежегодно на 4,4%. В Чили он вырос соответственно на 4,1 и 7,2%. Самый динамичный темп прироста ВВП (7,8%) показали страны АТР, в то время как в промышленно развитых странах в том же году он составил 2,8%. Поскольку численность и плотность населения в разных странах значительно различаются, важно знать величину ВВП на душу населения.

Диаграмма 1.1

Год

Темпы прироста мирового ВВП
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В целом в мире в 1996 г. эта величина составила 5130 долл., имея, естественно, огромный разброс по странам (500 долл. в Мозамбике и 34 480 долл. в Люксембурге). Представление о таком разбросе дает таблица 1.1.

Таблица 1.1

Величина ВВП на душу населения (в долл. США) (рассчитана по паритету покупательной способности)*

гпяня'  """  '-- -   ' ~
ВВП,

долл. США

6060
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ВВП,  №№  Страна

долл.

США

Турция

Южная_Африка Венгрия

________________,    --      [ ...•i^a|jai yii__________|     1  760       |

* В таблицу включены наиболее репрезентативные по группам и регионам страны.

№№
Страна
ВВП, долл. США
№№
Страна
ВВП, долл. США

51
Сенегал
1650
61
Уганда
1030

52
Того
1650
62
Бангладеш
1010

53
Пакистан
1600
63
Нигер
920

54
Индия
1580
64
Таджикистан
900

55
Вьетнам
1570
65
Чад
880

56
Азербайджан
1490
66
Нигерия
870

57
Молдавия
1440
67
Замбия
860

58
Бенин
1230
68
Демокр. Респуб. Конго
790

59
Кения
1 130
69
Руанда
630

60
Ангола
1030
70
Мозамбик
500

Для понимания характера эволюции мирового хозяйства важен анализ структуры ВВП как по производству, так и по использованию, а также динамика изменений этой структуры по годам. Представление о вкладе секторов в производство мирового ВВП дает диаграмма 1.2.

В эпоху индустриального развития признаком благополучного развития считался рост удельного веса промышленности. Начиная с середины XX в. признаком динамичного развития стало нарастание удельного веса сферы услуг, как материального, так и нематериального характера. На долю этого сектора в начале века приходилось около 45 %, сегодня же 63 %. Рост обоих секторов сопровож-

Диаграмма 1.2 Отраслевой состав мирового ВВП, 1996 г. (в %)

IS

Промышленность 32
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Раздел I   Мировая экономика. Важнейшие черты и динамика развития дался неуклонным снижением доли сельскохозяйственного произ-ч водства. Несмотря на впечатляющие цифры прироста абсолютных объемов производства продовольствия и сельскохозяйственного сырья, удельный вес сельского хозяйства сократился с 18% в начале века до 596 в конце его. Сегодня по удельному весу аграрного сектора в ВВП судят о степени зрелости национальных экономик. Из карты 2 видно, что наибольший удельный вес этот сектор занимает в Африке (30% и более), а наименьший — в Северной Америке, Европе и Австралии (менее 6%).

Статистика позволяет также проследить использование ВВП в мире в целом, в частности, распределение его на частное и государственное потребление, инвестиции и экспорт.

В 1995г. частное потребление составило около 18,8трлндолл., государственное потребление около 4,6 трлн долл. Общемировой объем инвестиций составил порядка 7,5 трлн долл., а темпы их роста в 1994 и 1995 гг. составили соответственно 4,7 и 4,6 %, Картина мира по удельному весу инвестиций в ВВП за 1996 г. представлена ниже на карте 3, где все страны ранжированы в пределах от 15% и менее от ВВП до 30% и более.

Доля аграрного сектора в ВВП (1996 г.) по странам мира и регионам

Карта 2

30 и более Нет данных

Мировая экономика как система
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Пояснение к карте 2 Распределение стран мира по доле аграрного сектора в ВВП

Доля стран, %
Число стран
ВВП, млн долл.
Население, млн чел.
ВВП на душу населения, долл.

Менее 6
43
23631,889
1,027
23,010

6-9
20
1 786,497
378
4,730

10-19
37
1 945,440
839
2,320

20-29
28
1 745,517
2,697
650

30 и более
44
177,141
701
250

Нет данных
38
223,131
112
2,000

Степень вовлеченности стран мира в мировой товарообмен характеризуется показателем соотношения внешнеторгового оборота (суммарного объема экспорта и импорта) к ВВП, т.е. той его долей, которая возникает благодаря участию в МС.

Отметим при этом, что мировой объем экспорта товаров и услуг составил в 1996 г. 6,8 трлн долл., при этом ежегодные

Доля инвестиций в ВВП (1996 г.) по странам мира в регионам

Карта 3

Удельный вес инвестиций,

Менее 15

15-19

20-24

25-29

30 и более

Нет данных
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темпы его прироста с 1994 г. составляли около 6 %. Экспортная квота, т.е. отношение объема мирового экспорта к мировому ВВП, составила 23,7 %. На каждого жителя планеты в 1996 г. было экспортировано товаров и услуг на сумму 1181 долл. Что касается импорта, то его объем также составил 6,8 трлн долл., и он увеличивался с 1994 г. практически теми же темпами, что и мировой экспорт. Причем на каждого жителя планеты было импортировано товаров на сумму, равную сумме экспорта, а импортная квота, т.е. доля импорта в ВВП, во всем мире в 1996 г. была практически равна доле экспорта. Таким образом, суммарный внешнеторговый оборот составил в 1996г. 13,6 трлн долл., или 2 363 долл. надушу населения, а внешнеторговая квота, т.е. отношение внешнеторгового оборота к мировому ВВП, составила 47,5 %. Нетрудно понять, что около половины производимого в мире валового продукта поступает на внешний рынок, что и показывает достаточно высокий уровень «открытости» национальных эконо-мик или степень их вовлеченности в мировое хозяйство.

Доля торговли в ВВП по странам мира и регионам за предыдущие годы показана на карте 4.

Поскольку страны мира связаны не только внешнеторговыми отношениями, но и потоками капиталов, часть которых поступает в виде кредитов и займов, отметим, что к 1995 г. все страны мира «задолжали» друг другу более 2,9 трлн долл., или 577 долл. на каждого жителя Земли. Потоки капиталов, представленные в виде иностранных инвестиций, составляют сегодня ежегодную величину в несколько сот миллиардов долларов, из которых большая часть — средства на покупку высоколиквидных ценных бумаг и других активов, а относительно небольшая часть (порядка 315 млрд долл., 1997 г.) — прямые зарубежные инвестиции, материализованные большей частью в материальных активах (оборудование, технологии и т.п.) фирм, привлекающих эти инвестиции. 22

Доля торговли в ВВП (1996 г.) по странам мира и регионам

Глава 1 (1.2) Карта 4

Доля торговли в ВВП, %

Менее 20

20-39

40-49

50-69

70 и более

Нет данных

Пояснение к карте 4 Распределение стран мира по доле торговли в ВВП

Доля торговли, %
Число стран*
ВВП, млн долл.
Население, млн чел.
ВВП на душу населения, долл.

Менее 20
6
5 837,023
372
15,700

29-39
13
7751,256
1,695
4,570

40-49
25
7468,401
1,907
3,920

50-69
36
3071,967
748
4,110

70 и более
88
3 243,227
672
4,820

Нет данных
4k
315,449
281
1,120

Масштабы мирового хозяйства можно было бы также отразить десятками цифр и натуральных показателей, характеризующих,

* По данным статистики Всемирного Банка в 1995 г. в мире насчитывалось 209 государственно-территориальных образований.
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Мировая экономика. Важнейшие черты и динамика развития например, протяженность дорог и трубопроводов, объем потребляемой энергии, добываемого сырья, производство бесконечно боль-4 шого числа промышленных изделий, потребление продуктов питания и т.д. Не менее увлекательным было бы погрузиться в мир статистики, характеризующей социальное измерение современного мира, теснейшим образом связанное с экономикой. Однако при всем познавательном значении этих цифр они мало что дают к уже изложенному нами видению мировой экономики как непрерывному процессу и одновременно кумулятивному результату хозяйственной деятельности многих поколений людей, населяющих страны мира. Поэтому ограничимся изложенными выше наиболее существенными параметрами мировой экономики и перейдем к рассмотрению ее фундаментального признака — неравномерности развития отдельных групп стран.

1.3. Полюса мировой экономики и основные группы стран мира

Хозяйственная деятельность в различных районах мира всегда осуществлялась с разной степенью интенсивности. Благоприятные в природно-климатическом отношении районы, в особенности расположенные вдоль побережий морей и больших рек, всегда осваивались и развивались быстрее континентальных засушливых, переувлажненных или холодных районов. Там интенсивнее происходили и процессы государственно-территориальных образований. Завоевания, походы, войны, великие географические и научные открытия, революции, смены религий и другие события человеческой истории, накладываясь на природно-географические факторы, также влияли на облик и пространственно-географическое размещение хозяйственной деятельности. В результате взаимодействия всех этих факторов и сложилась современная конфигурация всемирного хозяйства, отдельные части которого весьма разнятся по уровню и эффективности экономического развития, хозяйственной структуре и другим параметрам.

Неравномерность развития в зависимости от целей и степени строгости анализа может быть определена самым различным образом. В публицистике, популярных изданиях и общеполитических оценках часто удобно и оправданно использование понятия «центры экономической силы», к которым причисляются Северо-Аме-риканский регион, Западная Европа, Япония. Такое же определение, хотя и с большим географическим акцентом, можно дать Северо-Атлантическому, включающему промышленно развитые 24
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страны Северной Америки и Западной Европы, и Азиатско-Тихоо-кеанскому регионам. Особенно необходимо подчеркнуть факт рас-тушей концентрации экономической мощи в Азиатско-Тихоокеан-ском регионе, являющемся достаточно обширным и включающем как промышленно развитые страны (Северная Америка, Япония, Австралия, Новая Зеландия), так и развивающиеся страны разного экономического уровня, в том числе новые индустриальные страны Юго-Восточной Азии. К числу понятий, принятых в популярном изложении проблем мировой экономики, относятся и «полюса мировой экономики». При этом предполагается деление на «богатый» Север и «бедный» Юг. За этими популярными крылатыми выражениями кроются весьма серьезные реалии неравномерности развития и геополитические проблемы. Так, знаменитое выражение «Диалог Север — Юг» означало в 80-е гг. завершение серии международных переговоров по разрешению противоречий между развитыми и развивающимися странами.

Научно более строгую картину неравномерности развития стран и регионов, подкрепленную четкими критериями оценки, дает деление на развитые (промышленно развитые) и развивающиеся страны. К этим двум группам в последнее десятилетие добавилась группа стран с переходной экономикой. Исторически многие промышленно развитые страны были метрополиями колониальных империй, а развивающиеся — колониями, полуколониями или зависимыми странами. Группа стран с переходной экономикой включает в себя бывшие социалистические страны Европы и Азии, где с различной степенью интенсивности происходит переход к рыночной экономике.

Промышленно развитые страны. В настоящее время для промышленно развитых стран характерен высокий уровень развития материального производства и в первую очередь промышленности, для которой характерен переход от старых добывающих и материа-лоемких отраслей к отраслям, основанным на новых и новейших технологиях, порожденных научно-технической революцией. Быстрое развитие получает электроника, новейшие отрасли химии и биотехники. К промышленности примыкает идущее на индустриальной основе строительство. Сельское хозяйство этой группы стран отличается большой степенью интенсивности и продуктивности, высоким уровнем механизации всех основных работ. Несмотря на то, что лишь небольшая часть самодеятельного населения (3—8 %), занята в сельском хозяйстве, оно не только обеспечивает свои страны продовольствием, но и является в большинстве государств экспортным сектором экономики.

Высокий удельный вес в экономике промышленно развитых стран занимает сфера услуг, в которой занято свыше 1/2 всего
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самодеятельного населения. К этой части экономики относится преж-ч де всего высокоразвитая сфера обращения — транспорт и связь, торговля и обслуживание, финансовая система. Значительный удельный вес занимает сфера образования, наука, здравоохранение, культура, спорт, туризм и др.

Согласно классификации стран в «Мировом экономическом обзоре ООН» к промышленно развитым странам относятся 23 страны: США, Канада, 15 стран ЕС и 3 западноевропейских страны (Швейцария, Норвегия, Исландия), входящих в ЕАСТ, Япония, Австралия и Новая Зеландия. В ряде изданий ООН к промышленно развитым странам относятся также Израиль и Южная Африка. На долю промышленно развитых стран приходится почти 54% валового национального продукта всего мира и 69% мирового экспорта. Среди них выделяется «семерка» главных промышленно развитых стран — США, Япония, Германия, Франция, Италия, Великобритания и Канада, удельный вес которых в ВНП промышленно развитых стран составляет 85,8% и в мировом ВНП — 46,3%, в экспорте промышленно развитых стран 72,7% и мировом экспорте — 50,1 %. Экономика четырех европейских стран из этой «семерки» Германии, Франции, Италии, Великобритании является основой экономики всех 15 стран Европейского союза (73% ВНП стран ЕС и 64% их экспорта). Состояние экономики «семерки» является определяющим не только для всех промышленно развитых стран, включая ЕС, но для всего мира. Поэтому экономическая политика, проводимая правительствами этих стран, влияет не только на национальную, но* и на мировую экономику.

В условиях высокой степени интернационализации производства и глобализации мировой экономики насущной необходимостью стало согласование экономической политики ведущих стран, что и послужило причиной ежегодных совещаний (с 1975г.) глав государств и правительств «семерки».

Среди высокоразвитых стран, в том числе ведущих, постоянно происходят изменения в соотношении сил. Появляются новые претенденты на место в этой элитной группе стран мирового хозяйства. В первые годы после второй мировой войны бесспорным лидером в мировой экономике были Соединенные Штаты Америки. Во время войны их экономика не только не пострадала от военных действий, но и наращивала свой потенциал, снабжая оружием страны антигитлеровской коалиции. Резко возросла доля США в мировом производстве к ;.;ировой торговле. США опережали даже наиболее развитые страны Западной Европы по производительности труда в 2—3 раза. Благоприятно отразилась война и на экономике Канады, которая, оставаясь формально доминионом Англии, экономически сблизилась с США. 26
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В Западной Европе в наименьшей мере от военных действий пострадала Великобритания. На некоторое время она оказалась лидером в этом регионе. Но распад, а затем и крушение Британской империи, непомерно высокие военные расходы весьма отрицательно сказались на английской экономике. Великобритания значительно отставала от других западноевропейских стран по темпам экономического роста и оказалась отодвинутой от лидирующих позиций на европейском континенте.

К наиболее быстро развивающимся странам в Западной Европе относились ФРГ и Италия, располагающие значительными резервами рабочей силы и не отягощенные военными расходами. В 60-е гг. говорили о западногерманском «экономическом чуде» и итальянском «экономическом чуде». Экономическое лидерство в Западной Европе перешло к ФРГ. В стране получили развитие новые и новейшие отрасли производства. По производительности труда и производству ВНП на душу населения ФРГ приблизилась к США, окрепли внешнеэкономические позиции страны и положение западногерманской марки.

Достаточно высокими темпами в этот период развивалась экономика Франции, Голландии, Бельгии. Продолжали наращивать свой экономический потенциал такие высокоразвитые страны, как Швейцария, Швеция, Норвегия, где ВНП надушу населения даже выше, чем в США. В Дании, наряду с высокоразвитым сельским хозяйством, возникли современные отрасли промышленности. Повышался уровень экономического развития Австрии и Финляндии, провозгласившими нейтралитет и успешно сотрудничавшие и с Западом, и с Востоком. На первом этапе послевоенного развития несколько в стороне от общих путей экономического развития стояли такие страны Южной Европы, как Испания, Португалия и Греция, где у власти находились фашистские или полуфашистские режимы. Ликвидация этих режимов и вступление этих стран на путь демократического развития дали новый толчок их экономическому развитию и сближению с другими странами Западной Европы.

В годы после второй мировой войны, особенно в первые послевоенные годы, страны Западной Европы получали экономическую поддержку от США, объявивших в 1947 г. о плане восстановления Западной Европы (план Маршала), в соответствии с которым западноевропейским странам была выделена материальная и финансовая помощь. В той или иной форме США содействовали экономическому развитию Западной Европы и в дальнейшем, что имело значение особенно в условиях противостояния в Европе двух мировых систем. Вместе с тем страны с наиболее высокими темпами экономического роста, добившиеся успехов в экономическом развитии, прежде всего ФРГ. Франция, Италия, поставили вопрос о необходимости вза-
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_,_.„ .. „.„•umnrva рсивития имного экономического сближения стран Западной Европы и выс-чгупили с наиболее радикальными планами экономической интеграции. Эти планы нашли воплощение в создании Европейского экономического сообщества (ЕЭС), что не только создало лучшие возможности для развития современного производства, но и укрепляло их позиции в мировой экономике по сравнению с США.

Сегодня в ЕЭС, преобразованном в Европейский Союз, входят все основные страны Западной Европы (кроме Швейцарии, Норвегии и Исландии). Формирование мощного интеграционного блока в Европе с единым внутренним рынком и единой валютой — важное средство дальнейшего повышения уровня экономического развития европейских стран, хотя наиболее развитые страны ЕС по производительности труда уже догнали США, а по производству ВНП на душу населения существенно приблизились к ним.

Коренным образом изменилось в мировой экономике и место Японии. В экономическом отношении, в частности по производству продукции на душу населения, Япония до войны существенно отставала от наиболее развитых стран. В первые послевоенные годы это отставание еще более возросло. Однако в дальнейшем, в условиях социально-экономических преобразований, радикальной аграрной реформы, активной роли государства, низких военных расходов, при сохранении на определенное время низкого жизненного уровня населения Япония имела наиболее высокую норму накопления и добилась наиболее высоких среди развитых стран темпов роста. За сравнительно короткий исторический срок Япония приблизилась к США и наиболее развитым странам Западной Европы по производительности труда и производству ВНП на душу населения, а по абсолютному объему производства ВНП вышла на второе место в мире после США. Хотя жизненный уровень и уровень заработной платы в Японии существенно вырос, конкурентоспособность японских товаров сохраняется на высоком уровне. При достаточно емком внутреннем рынке перед страной по-прежнему остро стоит проблема более активного участия в широком экономическом пространстве.

Высокий уровень экономического развития Австралии и Новой Зеландии базировался на интенсивном сельскохозяйственном производстве, продукция которого (масло, мясо, шерсть и др.) широко экспортировалась. Несмотря на то, что в этих странах идет создание современных отраслей промышленности, по производству ВНП на душу населения (в первые послевоенные годы они уступали только США, Канаде, Швеции и Швейцарии) их обогнали многие европейские страны.

Американские компании, почувствовав, что страны Западной Европы и Япония догоняют их по производительности труда и конкурентоспособности в ряде отраслей, существенно увеличили капита-28
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ловложения и повысили расходы на НИОКР. Таким образом США вновь вышли на самые передовые позиции в мировой экономике. По данным Международного экономического форума, оценивающего экономическое состояние 46 государств мира, США признаются наиболее конкурентоспособной страной мира в течение последнего десятилетия. Наиболее близкими по уровню конкурентоспособности к США являются Сингапур и малые европейские страны. За период с 1992 по 1997 г. Япония в этом рейтинге откатилась со второго на девятое место, Германия — с пятого на четырнадцатое, Франция — с пятнадцатого на девятнадцатое. Россия занимает 46 место.

Развивающиеся страны. Большую часть стран современного мира, включая страны Азии (без Японии), Африки и Латинской Америки составляют развивающиеся страны, многие из которых были колониями и полуколониями империалистических держав и отстали в своем экономическом развитии. Экономика развивающихся стран носила отсталый, аграрно-сырьевой характер. В международном разделении труда они играли роль «мировой деревни». Во многих из этих стран в производстве и экспорте преобладала монокультура — выращивание на экспорт одной-двух сельскохозяйственной культур или добыча того или иного полезного ископаемого. Они, как правило, унаследовали отсталую полуфеодальную социально-экономическую структуру. После национального освобождения эти страны вступили на путь ускоренного экономического развития. Сейчас в развивающихся странах с той или иной степенью интенсивности идет формирование национального капитала, а в некоторых из них он уже достиг достаточно высокого уровня развития. Начиная с 60-х гг. освободившиеся страны добились более высоких темпов экономического роста, чем промышленно развитые страны, повысилась их доля в мировом ВВП. В результате индустриализации существенно возросла доля промышленности в их ВВП, хотя и сейчас большая часть населения занята в сельском хозяйстве и на сельское хозяйство приходится значительная часть ВНП (см. диаграммы 1.3 и 1.4).

Правда, в ряде стран (Алжир, Бразилия, Индонезия, Шри-Ланка, Колумбия и др.) доля населения, занятого в сельском хозяйстве, существенно понизилась, а доля занятых в промышленности возросла и почти достигла или превышает долю занятых в сельском хозяйстве.

Идет процесс диверсификации экспорта развивающихся стран, в котором удельный вес продукции обрабатывающей промышленности возрос с 23% в 1970 г. до 67,8% в 1996 г., а удельный вес продукции машиностроения — с 2,4% в 1970 г. до 30,5% в 1996 г. Вместе с тем, начиная с 70-х годов, в странах усилилась экономическая дифференциация.
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Диаграмма 1.3

v   Доля занятости экономически активного населения развивающихся стран в отдельных сферах экономики, 1996 г.
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Особое положение в развивающемся мире по показателям ВНП на душу населения заняли нефтедобывающие страны — экспортеры нефти, прежде всего страны ОПЕК. В таких странах как Кувейт, Катар, ОАЭ, Бахрейн, Саудовская Аравия производство ВНП на душу населения приближается к производству в высокоразвитых странах. Но в группу стран экспортеров нефти входят страны с разным исходным уровнем развития, разными социально-экономическими и политическими режимами. Резкий рост цен на нефть в 70-х годах 30
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привел к значительному расширению внешних доходов этих стран. Если некоторые страны (Алжир, Ливия и др.) используют их для развития национальной экономики и создания собственной промышленности, то во многих государствах Ближнего и Среднего Востока значительная часть доходов присвоена правящей феодальной или полуфеодальной верхушкой. Большая часть доходов вывозится за границу, преимущественно в экономически развитые страны, поэтому страны — экспортеры нефти играют важную роль на международном рынке ссудных капиталов.

Среди развивающихся стран выделилась группа стран, более развитых в экономическом отношении. Это прежде всего ряд стран Латинской Америки — Аргентина, Бразилия, Мексика, приблизившиеся по многим показателям к странам высокого и среднего уровня экономического развития. В этих странах возрос объем промышленного производства и его доля в национальном доходе. Укрепились позиции нового слоя — класса предпринимателей.

Возрос уровень экономического развития ряда стран и территорий Юго-Восточной Азии. Вместе с наиболее развитыми странами Латинской Америки их сегодня именуют новыми индустриальными странами. К ним относятся Сингапур, Тайвань, Гонконг, вошедший в состав Китая, и Южная Корея. При участии иностранного капитала, занимающего здесь важные позиции, интенсивно развивается обрабатывающая промышленность. В настоящее время по экспорту продукции эти страны занимают ведущие позиции среди развивающихся стран.

Несмотря на то, что пока капитал новых индустриальных стран (НИС) выступает, как правило, в качестве младшего партнера ТНК промышленно развитых стран, в ряде случаев он уже становится их серьезным конкурентом на мировых рынках, в том числе и на рынках развитых стран. По современному уровню экономического и промышленного развития наиболее развитые из новых индустриальных стран — Республика Корея, Аргентина, Мексика, Сингапур — вплотную приблизились к промышленно развитым странам и находятся на одном уровне с такими европейскими государствами, как Испания, Португалия, Греция.

Экономических успехов добились и другие страны Юго-Восточной Азии — Индонезия, Малайзия, Филиппины, Таиланд. Хотя большая часть населения этих стран еще занята в сельском хозяйстве, здесь растет о^ъем промышленного производства и экспорт промышленной продукции, укрепляются позиции представителей национального капитала. Эту группу стран Юго-Восточной Азии вместе с рядом стран Латинской Америки (Венесуэла, Колумбия, Перу, Уругвай, Чили) часто называют странами второго поколения новых индустриальных стран.
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Из остальных развивающихся стран относительно более высокие показатели ВНП на душу населения имеют страны, в которых добываются полезные ископаемые (Ботсвана, Габон, Намибия, Марокко и др.), имеется плантационное сельское хозяйство (Коста-Рика, Колумбия, Сальвадор и др.) или развито туристическое хозяйство (Багамские о-ва, Барбадос, Сейшельские о-ва, Фиджи и т.д.).

Существенных результатов в индустриализации экономики добилась Индия. По ряду абсолютных показателей производства промышленной продукции Индия находится в числе ведущих стран мира. Однако большая часть населения страны занята в малопродуктивном сельском хозяйстве. Являясь второй страной в мире по численности населения (935 млн чел.), по производству ВНП на душу населения Индия оказывается в положении наименее развитых стран.

Огромных успехов в экономическом развитии добился Китай. Сочетая принципы централизованного управления экономикой (государственная собственность на основные средства производства, планирование и др.) с развитием рыночных отношений и переходом к открытой экономике, привлечением в больших количествах иностранного капитала Китай добился в последние годы ежегодного прироста ВНП в 9—10 %. Значительно возрос китайский экспорт, при этом Китай имеет положительное сальдо в торговле даже с США.

По абсолютному показателю ВНП, рассчитанному по паритету покупательной способности, в 1997 г. Китай примерно в 3,4раза обгоняет Францию, в 2,8 раза— Индию, в 2,5 раза— Германию и в 1,5 раза — Японию, хотя в 1,5 раза уступает США. Фактически Китай по своей экономической мощи после США стал второй державой в мире. В ближайшие десятилетия Китай будет претендовать на роль второй супердержавы.

Наряду со странами, где хотя и в противоречивых формах, но наблюдается известный экономический прогресс, довольно большую группу составляют наименее развитые страны (страны Тропической Африки, островные государства в Тихом океане, некоторые страны Азии, Карибского бассейна)*. Эта группа стран не обладает

* В соответствии с классификацией ООН к наименее развитым странам относятся: Афганистан, Ангола, Бангладеш, Бенин, Бутан, Буркина-Фасо, Бурунди, Вануату, Гамбия, Гвинея, Гвинея-Бисау, Гаити, Джибути, Демократическая Республика Конго (ДРК — бывший Заир), Замбия, Зап. Самоа, Йемен, Кирибати, Коморские о-ва, Лаос, Лесото, Либерия, Мадагаскар, Малави, Мальдивы, Мали, Мавритания, Мозамбик, Мьянма, Непал, Нигер, Руанда, Сьерра-Леоне, Соломоновы о-ва, Сомали, Судан, Танзания, Того, Тавалу. Уганда, Центрально-Африканская Республика, Чад, Экваториальна Гвинея, Эритрея, Эфиопия. 32

запасами полезных ископаемых, в них нет не только обрабатывающей, но и добывающей промышленности. Сельское хозяйство отсталое и малопродуктивное. Сохраняется сильное неравенство в распре-делении доходов, бедность и нужда большинства населения. Преобладает натуральный тип хозяйства, хотя в большинстве и этих стран идет постепенное развитие его рыночной организации.

Не имея условий даже для развития экспортного производства, они не смогли добиться существенных сдвигов в экономике. Более того, во многих из них уровень производства ВНП на душу населения ниже, чем 30—40 лет назад, хотя этим странам предоставляется льготная экономическая помощь и особый преференциальный таможенный режим.

Страны с переходной экономикой. В конце 80-х гг. в мире возникла новая группа стран, получившая название страны с переходной экономикой. В эту группу входят бывшие социалистические страны — члены СЭВ и бывшие республики СССР, включая Россию, вступившие на путь рыночных преобразований. Несмотря на существенные различия в формах и темпах преобразований, экономика этих стран имеет ряд общих черт. Отказ от планирования и регулирования цен в характерных для этих стран условиях несбалансированности и дефицита государственного бюджета привел к резкому взрыву инфляции, темпы которой достигали несколько сотен процентов в год. Существенно упали объемы ВНП и промышленного производства: в России и других бывших республиках СССР — более чем в 2 раза. Такому падению производства способствовали распад СЭВа и СССР, поскольку это привело к нарушению традиционных экономических связей как между странами СЭВ, так и республиками СССР. Результатом падения производства явилось то, что страны с переходной экономикой по уровню своего экономического развития были отброшены далеко назад, и по показателю прироста и величины ВНП надушу населения оказались на среднем уровне развивающихся стран (см. карты 5 и 6).

Особенно сильно сократилось производство в Армении, Азербайджане, Грузии, Киргизии, Молдове, Таджикистане, Болгарии, Румынии, что сказалось на крайне низком подушевом их уровне ВНП. В этих условиях для стран с переходной экономикой первоочередной задачей стала ее стабилизация. В ряде стран удалось решить проблему обуздания инфляции, остановить падение производства, а в некоторых даже добиться его некоторого роста, хотя стабилизация экономики не всегда бывает устойчива. Как показывает опыт ранее благополучной Чехии, возможны периоды ухудшения экономического положения.

Что касается решения стратегической задачи — приватизации государственной собственности, то она решается разными темпа-
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Карта 5

Темпы прироста ВНП на душу населения (1990—1996 гг.) по странам мира и регионам

Темпы прироста ВНП,

О

0-0,9

1,0-1,9

2,0-2,9

3,0 и более

Нет данных

Пояснение к карте 5

Распределение стран мира по показателю ежегодного прироста ВНП

на душу населения

Ежегодный прирост ВНП, %
Число стран
ВНП, млн долл. (1996г.)
Население млн чел. (1996г.)
ВНП на душу населения, долл. (1996 г)

Менее 0
69
2152,165
832
2,590

0—0,9
21
6037,894
342
17,680

0,9-1,9
25
15772,567
1,043
15,130

2,0-2,9
20
1 399,561
488
2,870

3,0 и более
39
3 899,334
2,896
1,350

Нет данных
36
248,094
153
1,620
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Карта 6

ВНП на душу населения (1996 г.) по странам мира и регионам

ВНП на душу населения, долл. США







Низкий менее 785

Выше среднего от 3,116 до 9,635


•••'•    .1

1




Ниже среднего от 786 до 3,115

Высокий от 9,636 и более

Пояснение к карте 6 Распределение стран мира по душевому показателю ВНП

Долл. США
Число стран
ВНП, млн долл.
Население, млн чел.
ВНП на душу населения, долл.

Низкий менее 785
63
1 596,837
3,236
490

Ниже среднего от 786 до 3,1 15
"63
1 962,719
1,125
1,740

Выше среднего от 3,1 16 до 9, 635
31
2 178,234
473
4,600

Высокий от 9,636 и более
53
23771,825
919
25,870

Мир
210
29509,614
5,754
5,130
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N ми, хотя в большинстве стран на этом пути сделаны значительные шаги.

Важным элементом рыночных преобразований стал переход к открытой экономике, предполагающей снижение таможенных тарифов и других торговых барьеров, а также введение обратимости валют. Характерной чертой для большинства стран является переориентация их внешнеэкономических связей. Для государств Восточной Европы это проявляется в резком увеличении доли стран Западной Европы в их внешней торговле и других внешнеэкономических связях и снижении доли бывших республик СССР, включая Россию. Большое внимание уделяется привлечению в экономику западного капитала. Некоторые страны, особенно Венгрия, Чехия, Польша, уже сумели привлечь значительные суммы.

Бывшие республики СССР, в том числе Россия, в своих внешнеэкономических связях также в большей степени повернулись в сторону стран Запада («Дальнего Зарубежья»), поставляя в эти страны сырье, топливо, полуфабрикаты (нефть, газ, уголь, металлы, химикаты и др.). Однако в области привлечения западного капитала бывшие республики СССР добились меньших успехов, чем страны Восточной Европы.

Чтобы сохранить и развивать экономические связи, бывшие республики СССР (кроме стран Балтии) создали Содружество Независимых Государств (СНГ). Хотя в силу объективных и субъективных при-.чин сотрудничество в этой организации испытывает значительные, трудности, тем не менее в ее рамках создается зона свободной торговли, и взаимный импорт стран СНГ не облагается пошлинами. Для углубления интеграции Россия, Белоруссия, Казахстан, Киргизия и Таджикистан подписали соглашения о формировании Таможенного союза. Несомненно, что развитие сотрудничества между бывшими республиками СССР может способствовать их экономическому росту и повышению эффективности производства. Кроме того, укрепление экономического потенциала стран с переходной экономикой является важным фактором повышения их роли в мировой экономике.

Мировая экономика как система

Глава 1 (1.3)

Контрольные вопросы

1 .

Под влиянием каких факторов совокупность национальных хозяйств превращается во всемирное хозяйство? Дайте определение мировой экономики.

2.     Охарактеризуйте основные черты мировой хозяйственной системы и перечислите основные факторы, повлиявшие на развитие современной мировой системы.

36

3.     Какова система важнейших показателей развития мировой экономики в целом?

4.     Какие показатели свидетельствуют о степени вовлеченности стран мира в мировой товарообмен?

5.     По каким показателям можно судить о степени открытости национальных экономик?

6.     Какие факторы влияют на формирование конфигурации современного всемирного хозяйства?

7.     Можно ли отождествить понятия «полюса роста мировой экономики» и «центры экономической силы»?

8.     Приведите классификацию стран мира по основным группам.

9.     Охарактеризуйте положение промышленно развитых стран в мировой экономике.

10. Состояние экономики каких промышленно развитых стран является определяющим для всего мира и почему?

11. Какие страны относятся к группе развивающихся стран? Выделите основные подгруппы.

12. Какие государства входят в группу стран, получивших название страны с переходной экономикой? Когда образовалась эта группа стран и в чем причины ее появления?

13. Каковы основные направления реформирования экономики в условиях перехода к рыночным отношениям? Укажите общие и особенные черты в реализации этими странами рыночных преобразований.
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Глава 2. Важнейшие тенденции развития мировой экономики

Рассмотрев в первом приближении параметры и структуру мировой экономики, перейдем теперь к более сложным характеристикам, раскрывающим тенденции ее развития. Как уже указывалось выше, мировая экономика — это совокупность национальных экономик в их взаимодействии.   Именно вопросы взаимодействия национальных экономик являются предметом данной главы. Такое взаимодействие принимает форму интернационализации, имеющей разные проявления. На определенной ступени развития она приобретает вид транснационализации, в результате которой складываются хозяйственные комплексы и конгломераты, национальная принадлежность которых не совпадает с очертаниями государственных границ. Воплощение этой тенденции — образование и бурный рост ТНК. Интернационализация рано или поздно приобретет глобальный характер, а стремление национальных государств приспособиться к новым реалиям толкает их на путь образования надгосударственных региональных образований.

жизни

2.1. Интернационализация хозяйственной

Характерной чертой современного мирового хозяйства стала интернационализация хозяйственной жизни, под которой понимается сближение национальных экономик, проявляющееся в росте производственной взаимозависимости, международного товарооборота, движения капиталов и рабочей силы, взаимного влияния на важнейшие экономические процессы в странах, в том числе на уровни цен, ставки процента и т.д.

В основе интернационализации хозяйственной жизни лежит углубление международной специализации и интернационализация производства, транснационализация капитала и образование транснациональных корпораций. Интернационализация хозяйственной жизни проявляется как в сферах производства материальных благ, распределения, обмена и потребления, так и в развитии всех форм международных экономических отношений и способствует этому развитию.
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Глава 2 (2.1)

В современных условиях эти процессы называют глобализацией экономики. Такое отождествление двух понятий вполне правомерно, однако лишь с той оговоркой, что глобализация представляет собой новую ступень интернационализации, на которую она поднялась лишь на исходе столетия. Для современного этапа процесса глобализации характерно постепенное вовлечение все большего числа стран в процесс интернационализации хозяйственной жизни (бывшие республики СССР и страны Центральной и Восточной Европы) — внедрение единых международных стандартов (технологических, экологических, статистических, бухгалтерских, финансовых и др.), использование одинаковых критериев в макроэкономической политике, а также унификация требований к налоговой политике, политике в области занятости и т.д.

Главной особенностью современного этапа процесса глобализации является сочетание двух тенденций: усиление позиций США (лидерство на главных направлениях фундаментальной науки и структурной перестройки экономики, приоритет американских стандартов практически во всех областях, начиная от правил заимствования на финансовых рынках до кинобизнеса и образования), с одной стороны, и формирование новых экономических центров, с другой. Однако реально о последних можно говорить лишь в отдаленной перспективе, когда новые центры в Европе, в Юго-Восточной Азии (прежде всего, Китай) и Латинской Америке в экономическом и политическом отношениях смогут выйти на уровень противовеса Соединенным Штатам Америки.

Интернационализация производства

Под интернационализацией производства понимается установление непосредственных, более или менее устойчивых производственных связей между предприятиями различных стран, вследствие чего производственный процесс в одной стране становится частью процесса, протекающего в международном или мировом масштабе.   Интернационализация производства — объективный процесс, являющийся следствием углубления международного разделения труда. В современных условиях интернационализация производства усиливается под влиянием различных факторов, прежде всего научно-технической революции. Современное автоматизированное или высокомеханизированное производство требует крупных затрат на
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научные исследования и огромных первоначальных капиталовложений. Значительно увеличивается номенклатура промышленной продукции, чему способствует появление новых и новейших отраслей производства (атомная промышленность, электроника, производство синтетических материалов и т.д.). Все это делает эффективным освоение новых изделий только при их выпуске в массовых масштабах.

Однако рынки даже крупных государств не всегда достаточны для сбыта новой продукции, поэтому с самого начала ее выпуск рассчитан не только на внутренний, но и на внешний рынок. В рамках отдельной страны становится практически невозможным на высоком техническом уровне обеспечить производство всей современной номенклатуры продукции, насчитывающей сотни тысяч изделий и продуктов. В этих условиях страны вынуждены специализироваться на определенных видах продукции и кооперироваться между собой по их взаимным поставкам. Это и означает интернационализацию производства.

Важную роль в интернационализации производства играет международный транспорт, обеспечивающий надежную, относительно быструю и экономичную транспортировку изделий из одних стран в другие. Сейчас резко возросло значение автомобильного транспорта (соответственно автомобильных дорог международного значения), а также авиации. Существенным фактором снижения транспортных издержек стала «контейнерная революция». Все это привело к относительному сокращению затрат и, что также немаловажно, времени на транспортировку как готовой продукции, так и деталей, узлов и т.д. С 1980 по 1995 г. цены морских и авиаперевозок в реальном исчислении сократились на 70%. За последние годы цена международных телефонных переговоров в реальном исчислении снижалась на 4% ежегодно. Технический прогресс на транспорте и в области связи, создание разветвленных международных транспортных и коммуникационных, а также информационных систем, рост их пропускной способности — важные факторы усиления интернационализации производства.

(Итак, в основе интернационализации производства лежит международная специализация производства.

В современной литературе различают межотраслевую и внутриотраслевую специализацию.

Межотраслевая специализация предполагает сосредоточение в отдельных странах определенных отраслей производства при отсутствии здесь целого ряда других отраслей. Раньше международ-40
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ная специализация развивалась почти исключительно как межотраслевая специализация, примером которой является специализация многих стран Азии, Африки и Латинской Америки на производстве минерального и сельскохозяйственного сырья, а также некоторых видов продовольствия. Такой вид международной специализации связан с недостаточным развитием производительных сил.

В известной мере межотраслевая специализация получает распространение и в развитых странах, относительно небольших по размеру территории и величине населения. Хотя их специализация отчасти также связана с географической средой и природными условиями, она более прогрессивна и характеризуется производством промышленных продуктов и полуфабрикатов. Например, Норвегия в довоенный период специализировалась на производстве алюминия, Бельгия — чугуна и стали, Финляндия — лесоматериалов и продукции деревообработки, Голландия и Дания — на сельскохозяйственной продукции, главным образом на мясо-молочной. Пример участия в межотраслевой специализации дает и такая экономически мощная страна, как США, которая выступает в мире как крупный экспортер сельскохозяйственной продукции, прежде всего зерна, хотя, конечно, этим роль США в международной специализации не ограничивается.

С началом научно-технической революции развивается новый тип специализации, соответствующий следующему этапу в системе международного разделения труда — внутриотраслевая специализация: Она связана с отраслями, основанными не столько на использовании естественных ресурсов, сколько на результатах научно-технической деятельности, и охватывает преимущественно развитые страны, хотя в эту специализацию все чаще втягиваются и развивающиеся страны.

Развитые страны, как крупные, так и малые, имеют более или менее одинаковую отраслевую структуру производства, если под отраслями понимать достаточно крупные производственные подразделения. В этих условиях углубление международной специализации идет по линии внутриотраслевой специализации и является необходимым условием развития новейших отраслей в условиях научно-технического прогресса. При этом возможность страны занять определенное место в международной специализации путем выпуска новейшей продукции определяется уровнем затрат на отраслевые НИОКР. Быстрый'рост таких затрат в новых отраслях связан также с усилением конкурентной борьбы между странами, имеющими сходную отраслевую структуру, особенно в машиностроении, где наблюдается высокий темп роста затрат на НИОКР, а также химию, авиаракетостроение и электроэнергетику.
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ч Одним из направлений внутриотраслевой специализации является предметная специализация, заключающаяся в сосредоточении выпуска определенных видов продукции данной отрасли в той или иной стране. В частности, существует специализация крупных фирм США, Англии, ФРГ, Японии, а следовательно, и самих этих стран на производстве некоторых видов оборудования, синтетических материалов и т.д. В некоторых отраслях складывается международная специализация на производстве изделий определенных типоразмеров. Так, тракторостроение США специализируется на производстве наиболее мощных колесных и гусеничных тракторов, тракторостроение Англии — колесных тракторов средней, а тракторостроение ФРГ — малой мощности.

Определилась международная специализация в производстве электронной бытовой техники. В острой конкурентной борьбе положения самого крупного экспортера бытовой электронной техники на мировом рынке добилась Япония. Если в 1955 г. на долю Японии приходилось 0,7% экспорта бытовой электронной аппаратуры ведущих капиталистических стран, то к 1970 г. ее удельный вес поднялся уже до 62%. Японии удается успешно сбывать свою продукцию на рынках даже таких стран, которые сами имеют высокоразвитую радиотехническую промышленность. Уже в начале 70-х гг. более 70% экспорта продукции электронной промышленности Японии поставлялось в США.

Более тесные связи между производителями разных стран возникают на базе подетальней специализации, представляющей собой специализацию заводов отдельной страны на выпуске комплектующих изделий, узлов или деталей, не имеющих самостоятельного потребления и использующихся в качестве частей конечного продукта. Такого рода международная специализация получила развитие при производстве продукции массовых видов: автомобилей, тракторов, радиоаппаратуры и др. и распространяется часто на выпуск двигателей, электрооборудования, коробок передач, насосов, подшипников, различных приборов и т.д. Так, английская фирма «Ролле Ройс» выпускает реактивные двигатели для самолетов, изготовляемых в США, Франции и других странах. Другая английская корпорация — «Гест Кинз энд Неттлфолдз» — крупнейший производитель запасных частей для малолитражных машин. Американские фирмы широко поставляют за границу узлы и детали электронного оборудования, доля которых в общем экспорте ЭВМ из США составляет свыше 30 %.

Широкое развитие получает в международных масштабах и технологическая специализация, в ходе которой предприятия специализируются не на производстве изделий, а на выполнении определенных видов работ. К этому виду специализации может быть 42
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отнесено изготовление не только на внутренний, но и на внешний рынок поковок, литья, штамповок, заготовок и т.п.

В области химической промышленности такой характер носит специализация некоторых заводов на производстве полупродуктов, которые поставляются затем химическим заводам, расположенным в ряде стран, для производства различных готовых химических изделий. Западногерманская фирма «Байер» сотрудничает, например, с 35 тыс. предприятий, поставляя им свои полуфабрикаты.

Характерным является ныне также интернационализация научных и технических исследований. Современные научные изыскания, требующие огромных вложений, подчас бывают не под силу даже крупным фирмам. Компании разных стран объединяются для проведения тех или иных научных и проектных работ. Кроме того, происходит объективный процесс специализации отдельных стран на определенных видах научных исследований. Научная специализация страны тесно связана с ее производственной специализацией. Формой обмена научно-технической информацией, результатами исследований, проводимых в разных странах, является международная торговля патентами и лицензиями, исключительно быстро развивающаяся в послевоенные годы.

Итак, международная специализация прошла в своем развитии как бы целый ряд этапов, характеризующихся степенью глубины. Оборотной стороной медали под названием специализация всегда является кооперация, т.е. интенсивный обмен продуктами специализации. Чем более глубокий характер принимает международная специализация и ее необходимый результат— производственная кооперация между заводами разных стран, тем более интернациональным становится характер производственного процесса.

Углубление связей между производителями разных стран часто ставит их перед необходимостью внесения в эти связи элементов новой организации, способных обеспечить устойчивость и стабильность. Стабилизация этих отношений является основной предпосылкой эффективного использования оборудования, что, несомненно, способствует росту рентабельности участвующих предприятий. Этой стабильности страны стремятся достичь путем заключения долгосрочных соглашений о специализации и кооперировании производства, которые содержат технические характеристики соответствующих видов продукции.

Значение соглашений о специализации и кооперировании производства заключается в том, что они, в известном смысле ограничивая конкуренцию между отдельными предприятиями, позволя-
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ют им использовать выгоды крупносерийного специализированного производства.

Одна из форм кооперационного сотрудничества, основанного на соглашениях между самостоятельными фирмами, — подрядное кооперирование. В данном случае крупная компания привлекает к выполнению производственных программ сравнительно небольшие фирмы, специализирующиеся на выпуске отдельных деталей и узлов для конечного продукта. Каждая из них сотрудничает с несколькими тысячами фирм-субпоставщиков как в своей стране, так и за рубежом.

Например, покупные комплектующие изделия составляют у крупных американских и западноевропейских автомобильных концернов «Форд», «Дженерал моторе», «Крайслер», «Рено» и «Фиат» 40—50 %, а у японских концернов «Тойота» и «Ниссан» даже 60—65 % стоимости выпускаемых автомобилей.

При создании сложных видов продукции кооперирование принимает форму организации совместного производства. В соглашениях такого рода, как правило, участвуют крупные компании нескольких стран, в частности, в Западной Европе они охватывают совместное производство авиатехники. Сотрудничество между компаниями часто оформляется в виде консорциумов (временных соглашений). Так, в западноевропейском консорциуме «Эрбас индас-три» участвуют авиастроительные компании Франции, ФРГ, Великобритании, Испании и других стран. Совместное производство предполагает выполнение совместных исследований и опытно-конструкторских работ, специализацию партнеров на выпуске отдельных деталей и узлов, сотрудничество в реализации готовой продукции.

В ряде случаев кооперирование между партнерами принимает форму совместных предприятий. Например, итальянские, западногерманские и французские автомобильные фирмы создали совместное общество «Ивеко», которое объединяет их усилия для производства грузовых автомобилей на основе изготовления предприятиями данной группы стандартизированных и унифицированных узлов и деталей.

Развитие специализации и кооперирования между фирмами является важным фактором усиления взаимозависимости этих стран, роста их взаимной торговли. Оно привело к серьезным изменениям в развитии организации внешнеторговых связей между странами мира. Если в довоенные годы для многих стран сбыт продукции на внешних рынках составлял сравнительно небольшую долю, то ныне в промышленно развитых странах объем экс-44
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порта составляет от 1/5 до 2/5 и более ВВП. Существенные изменения произошли И в структуре международной торговли. Расширение внутриотраслевой специализации, прежде всего в машиностроении, повысило роль машин и оборудования в мировой торговле. В результате специализации увеличился обмен машиностроительной продукцией между развитыми странами, причем речь идет об обмене не только готовыми изделиями, но и деталями и узлами. Существенное значение приобретают также поставки комплектного оборудования для строительства предприятий, особенно в новых отраслях производства.

Так, до второй мировой войны примерно 2/3 товарооборота приходилось на продовольствие, сырье и топливо. Теперь на них приходится менее 1/4. Наоборот, доля продукции обрабатывающей промышленности возросла с 1/3 до 3/4. Почти 39% объема современной мировой торговли — это торговля машинами и оборудованием, именно она придает современный облик международным торговым отношениям. Интернационализация капитала. Отражением интернационализации производства в сфере экономических отношений является также интернационализация капитала. Характерной особенностью современного мирового хозяйства является рост миграции капитала между промышленно развитыми странами. Рост международной специализации и кооперации производства порождает стремление крупнейших компаний поставить под контроль весь интернационально организованный процесс производства. В этих условиях они скупают за рубежом предприятия, кооперирующие с ними, или создают там свои новые предприятия.

Интернационализация капитала представляет собой процесс переплетения и объединения национальных капиталов, проявляющихся как в создании отдельными компаниями хозяйственных объектов в других государствах, так и в развитии международных форм связей и контактов между капиталами разных стран.

Если интернационализация производства является объективной основой интернационализации капитала, то, в свою очередь последняя способствует углублению интернационализации производства, ведет к интенсификации хозяйственных связей между странами.

Важную рольЪ процессе интернационализации капитала играет вывоз предпринимательского капитала в форме прямых инвестиций. Ежегодные прямые инвестиции в 90-е гг. росли примерно на 20 % ежегодно и составили в 1997 г. около 423,7 млрд долл., в том числе из промышленно развитых стран было вывезенои 359,2 млрд. долл.
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Основной сферой приложения прямых инвестиций являются сами развитые страны. Из 400 млрд долл., вложенных во все страны в 1997 г., на них приходилось 233,1 млрд долл. (около 2/3 всех инвестиций). Эти данные свидетельствуют об усилении переплетения интересов капитала промышленно развитых стран, растущем формировании транснациональных структур.

Существенно возрос накопленный объем зарубежных прямых инвестиций, которые расширяются как за счет нового вывоза капитала, так и реинвестирования прибылей уже действующих за рубежом дочерних компаний и филиалов материнских компаний. С 1980 по 1996 г. зарубежные прямые инвестиции промышленно развитых стран возросли более, чем в 6 раз и достигли 3192,5 млрд долл. При этом основной сферой приложения капитала опять-таки являются промышленно развитые страны. Прямые иностранные инвестиции в промышленно развитых странах увеличились также примерно в 6 раз, составляя 2349,4 млрд долл.

Если в течение большей части послевоенного периода самым крупным экспортером капитала были США, то во второй половине 80-х гг. их по этому показателю обогнали Великобритания и Япония и существенно приблизились ФРГ и Франция. В 90-е годы вывоз капитала из США существенно возрос, и США теперь существенно опережают другие страны по ежегодному вывозу капитала и по объему заграничных инвестиций (в 1997 г. — 907,5 млрд долл.), хотя и из Англии, ФРГ и других европейских стран вывоз капитала также растет. В 1997 г. объем заграничных инвестиций Англии составлял 413,2 млрд долл., Германии — 326 млрд. долл., а всех стран ЕС — 1596,9 млрд долл.

Резко возросло число японских заграничных инвестиционных компаний, которые реально начали борьбу за внешние сферы приложения своего капитала лишь в 60-е гг. В 1997 г. объем их прямых капиталовложений за рубежом достиг 284,6 млрд долл. Укрепление позиций западноевропейских и японских ТНК в области вывоза капитала дает им новые преимущества перед американскими компаниями в борьбе за рынки сбыта товаров.

С другой стороны, весьма характерно, что США и Западная Европа становятся важной сферой приложения иностранных капиталов. В США рост импорта капитала приходится на вторую половину 70-х гг. и продолжается в 80—90-е гг. В отдельные годы в США направлялось до 20% прямых инвестиций из ФРГ и Франции, до 25% из Великобритании и до 40% из Японии. В 1997 г. иностранные капиталовложения в США составили 720,8 млрд долл., что составляло около 80% от объема зарубежных инвестиций самих американских компаний.

46

Важнейшие тенденции развития мировой экономики

Глава 2 (2.1)

Крупнейшими сферами приложения иностранного капитала в Европе являются такие страны-экспортеры капитала, как Англия, Франция, Германия, Нидерланды. В последние годы резко возросли иностранные инвестиции в Испании. Страны Западной Европы представляют интерес для американских и японских компаний, стремящихся проникнуть внутрь ЕС. Имеет значение и взаимное движение капитала между странами ЕС.

В отличие от других промышленно развитых стран иностранные вложения в Японии составляют незначительную величину. Если в США и странах Западной Европы происходит взаимное переплетение интересов капитала разных стран, то интернационализация японского капитала идет в одностороннем порядке — практически лишь путем транснационализации японских компаний.

Растет объем прямых инвестиций и в развивающиеся страны. К середине 90-х гг. по сравнению с концом 80-х гг. величина ежегодных вложений капитала в эту часть мирового хозяйства возросла примерно в 5 раз, а объем всех вложенных прямых инвестиций здесь увеличился с 1980 г. по 1997 г. почти в 10 раз. Крупнейшей сферой приложения капитала в развивающемся мире стала Южная, Восточная и Юго-Восточная Азия, на которую приходится 55 % новых инвестиций и более 50 % объема вложенных прямых инвестиций. Этот регион существенно опередил Латинскую Америку, на которую ранее приходилось около 1/2 инвестиций в развивающихся странах. Весьма заметным явлением 90-х гг. стал значительный рост иностранных инвестиций в экономику Китая, общий объем которых достиг в 1997 г. 217,3 млрд долл.

Примечательный фактор последнего десятилетия — вывоз капитала из самих развивающихся, особенно новых индустриальных стран. По ежегодному вывозу прямых инвестиций в середине 90-х гг. Гонконг, например, начал опережать Францию.

Вывоз капитала, создание благодаря ему филиалов или дочерних компаний в зарубежных странах ведет к превращению крупнейших корпораций стран-экспортеров капитала из национальных в транснациональные. Это тоже одно из проявлений интернационализации капитала. Капитал, оставаясь национальным по принадлежности, превращается в международный по сфере своих интересов и характеру применения. При этом транснационализация наряду с промышленным ахватила и банковский капитал, что ведет к образованию крупных транснациональных банков.

Другим направлением интернационализации капитала является переплетение связей компаний различных стран и образование международных (межнациональных), промышленных, банковских и других объединений. Эти компании являются интернациональными по при-
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надлежности вложений в них капиталов. В них представлены интересы капитала разных стран.

ч         Формой объединения интересов крупнейших компаний разных стран является создание ими совместных филиалов или так называемые частичные слияния, а в ряде случаев просто обмен пакетами акций в целях расширения сотрудничества в некоторых отраслях производства, например, при заключении межфирменных соглашений о специализации и кооперировании.

Существенную роль в интернационализации капитала играет образование картелей, направленное на раздел рынков и сфер влияния между крупнейшими компаниями соответствующих отраслей производства. Хотя создание международных картелей непосредственно не ведет к возникновению интернациональной собственности, в современных условиях их участники наряду с соглашением о разделе рынков часто связаны между собой взаимным участием в капитале друг друга, осуществляют совместную разработку производственных программ, развивают специализацию производства, обмен научно-технической информацией и т.д. Тесные контакты между капиталами разным стран устанавливаются и в международных консорциумах, которые создаются для совместного строительства крупных объектов, развития новых видов производства, осуществления дорогостоящих научно-технических проектов. Современной формой международного объединения интересов капитала стран является создание стратегических альянсов компаниями разных стран.

Существенную роль в интернационализации капитала играют не только прямйге, но и портфельные инвестиции, которые не обеспечивают их владельцу контроль над объектом инвестирования. Масштабы портфельных инвестиций подчас даже превышают прямые инвестиции, достигая 600 млрд долл. в год. В основном обмен портфельными инвестициями идет между развитыми странами, ввоз портфельных инвестиций в развивающиеся страны составляет лишь 10—12% от общего объема портфельных инвестиций.

В усилении международной миграции капитала все большее место занимает такая форма организации капитала, как инвестиционные компании и инвестиционные тресты, страховые компании, пенсионные фонды и другие институциональные инвесторы, которые, стремясь завладеть акциями, приносящими наиболее высокие доходы, приобретают ценные бумаги не только национальных, но и иностранных компаний. Непосредственным инструментом интернационализации капитала выступают крупнейшие фондовые биржи. На биржах США, Англии, Германии, Японии и других стран появились международные листинги, позволяющие котироваться на 48

Важнейшие тенденции развития мировой экономики
Глава 2 (2.1)

этих биржах ценным бумагам компаний многих стран. Интернационализация рынка ценных бумаг, ведущая к росту международного оборота ценных бумаг, является также одним из проявлений интернационализации капитала.

Другим проявлением этого процесса является интернационализация ссудного капитала. Масштабы международного кредитования значительно выросли, достигая в последние годы более чем 200 млрд долл. в год. Оно осуществляется как в виде межправительственных, так и межбанковских кредитов, в предоставлении которых активно участвуют транснациональные банки. Развитию интернационализации ссудного капитала способствует и деятельность международных финансовых и банковских организаций (Международный валютный фонд, Мировой банк, региональные банки). Наконец, следует отметить что в 60-х гг. возникла и развивается новая интернациональная форма кредитования, когда банки-резиденты одной страны предоставляют кредиты в валюте другой страны. Вследствие этого сформировался рынок евровалют, главным образом евродолларов, предоставление займов в которых позволяет избежать некоторых форм национального регулирования и налогообложения. Одной из форм привлечения средств на рынке евровалют является выпуск еврооблигаций. Интернационализация капитала, которая стала возможна в условиях ослабления и отмены валютных ограничений, в свою очередь способствовала либерализации режима регулирования движения капитала. Между странами заключаются соглашения, направленные на стимулирование экспорта и импорта капитала, например, о защите и поощрении иностранных инвестиций, об устранении двойного налогообложения и др. Заключаются также международные соглашения по этим вопросам. Создаются национальные и международные агентства по страхованию иностранных инвестиций, например, Многостороннее агентство по гарантиям инвестиций.

Таким образом, интернационализация капитала, возникнув под влиянием потребностей интернационализации производства, получает со временем еще и собственную основу для развития, приобретает многообразные формы и проявления и в целом значительно усиливает процесс интернационализации хозяйственной жизни. Вместе с тем, поскольку капитал является воплощением отношений собственности, интернационализация его ведет к появлению нового явления в мировой экономике — транснационализации и транснациональных корпораций- ТНК.
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2.2. Транснационализация

4
О масштабах и роли транснациональных корпораций можно судить по численности и динамике их роста. В конце 1980 г. в мире насчитывалось порядка 10 тыс. корпораций, которые имели производственные мощности за пределами национальных границ. Им принадлежало около 90 тыс. иностранных филиалов в 125 странах. В конце 90-х гг., на стыке веков, численность ТНК достигает уже примерно 44 тыс., а их зарубежных филиалов — 280 тыс., при этом почти каждая десятая ТНК происходит из развивающихся стран.

Если смотреть на это явление с точки зрения стран базирования ТНК (места нахождения их штаб-квартир), то их деятельность в других странах путем открытия филиалов представляется как создание там центров внедрения в их экономику, порой, особенно в развивающихся странах, значительно отличающихся по своему облику (статусу, режиму регулирования, характеру организации, технологии и т.п.) от окружения. При больших масштабах проникновения уже можно говорить о «второй экономике», например, о «второй экономике» США в Канаде. Принимая во внимание объем выпуска всех зарубежных филиалов США, который примерно равен объему материального производства в самих США, можно сделать вывод о том, что «вторая экономика США» превосходит экономику других стран, включая и такие крупнейшие западноевропейские страны как ФРГ или Франция, во столько же раз, во сколько превосходит их первая экономика, т.е. объем производства без учета продукции зарубежных филиалов.

Со стороны принимающих стран деятельность ТНК также означает очень многое. В развитых странах доля иностранного капитала в выпуске промышленной продукции составляет около четверти, а в развивающихся странах до половины и более. Этот капитал привносят в основном ТНК и, следовательно, не будет преувеличением сказать, что они прочно вплетены в ткань экономической жизни принимающих стран, а сами эти страны — в ткань интернационально организованного международными корпорациями производства промышленных изделий, различных услуг, другими ело-' вами, в ткань мировой экономики.

Появление и развитие транснациональных корпораций усиливает процессы специализации и кооперирования между предприятиями разных стран. Это происходит тогда, когда отношения специализации и кооперирования устанавливаются и развиваются между предприятиями, расположенными в разных странах, но принадлежащими одной корпорации. Ввиду того, что предприятия управляются из одного центра, отношения между ними более стабильные, а связи — более гибкие.
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Например, завод компании «Мэсси-Фергюссон», находящийся в г. Бовэ (Франция), поставляет другому заводу этой же компании, расположенному в г. Детройте (США), передние и задние мосты, завод в г. Ковентри (Англия) поставляет другим заводам компании трансмиссии, а моторный завод в г. Петербара (Англия) — дизельные двигатели. Обмен продукцией между западногерманскими и бельгийским филиалами компании «форд» составляет шестую часть внешнеторгового оборота Бельгии. В последние годы быстро растет американский импорт продукции электронной промышленности, при этом в нем существенную долю заняли поставки филиалов американских фирм из Тайваня (12,7%), Мексики (7,9%) и Сингапура (5,9%), что свидетельствует о кооперации между предприятиями американских транснациональных корпораций в этих странах и в самих США.

Таким образом, ТНК усиливают взаимосвязь и взаимозависимость национальных экономик, начавшиеся еще до возникновения ТНК. Возникает качественно новый момент взаимосвязи или взаимодействия (интернационализации) — взаимопереплетение, взаимное переплетение национальных экономик, размывание прежних экономических границ между ними, появление разветвленных многоотраслевых комплексов и конгломератов, не совпадающих по признаку национальной принадлежности с контурами государственных границ. ТНК превратились в доминирующий фактор международной специализации и международной торговли, почему внутренние и внешние рынки отдельных стран являются для них лишь отдельными сегментами единого мирового рынка.

Вместе с тем сегодня было бы неверным представлять дело так, что повышение роли ТНК привело к полному'вытеснению мелких и средних компаний из международной торговли. Мелкий и средний бизнес продолжает играть в ней зачастую довольно значительную роль. Однако деятельность такого бизнеса все чаще оказывается под влиянием ТНК. Это проявляется:

•      во-первых, в том, что многие небольшие специализированные компании выступают подрядчиками ТНК и их экспортные поставки представляют собой детали и узлы для конечных продуктов,*собираемых на предприятиях ТНК;

•      во-вторых, все чаще мелкие и средние компании прибегают к услугам торгового аппарата ТНК для реализации своей продукции на внешних рынках и служб технического сервиса ТНК для обслуживания своей техники и т.д.;
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• в-третьих, даже если мелкие и средние фирмы выступают ч вполне независимо на мировом рынке, они учитывают профиль деятельности ТНК и могут рассчитывать на успех только в тех секторах мирового рынка, на которых не представлены товары ТНК, Другими словами, они заполняют те «ниши», которые по тем или иным причинам не интересуют ТНК.

Транснациональные корпорации объективно выступают господствующей силой мирового хозяйства. Именно ТНК олицетворяют собой транснациональный бизнес, всепроникающий контроль которого простирается далеко за границы стран базирования материнских компаний-гигантов. Несмотря на те противоречия, которые возникают вследствие деятельности ТНК, они выступают мощными катализатором интернационализации хозяйственной жизни в мировом хозяйстве, объективно способствуя стиранию граней между национальными хозяйствами.

Появление гигантских многоотраслевых комплексов, национальная принадлежность и деятельность которых выходит за рамки государственных границ, по-новому ставят вопрос о взаимоотношениях экономики и государства в национальном и международном масштабах. Когда значительная часть продукции, производимой в стране, реализуется на внешних рынках, воздействие государства на совокупный спрос в стране становится неэффективным. Государство может добиться расширения спроса внутри страны, но ухудшение условий реализации в других странах тем не менее приведет к спаду производства. Свободное движение капиталов между странами существенно ослабляет реальную роль регулирования ставки процента. Государство может снизить ставку процента в целях роста капиталовложений. Но если за рубежом в это время ставки возрастут, то начнется перелив капиталов туда, где ставки процента выше.

Ответ на этот вызов государства ищут на пути согласования экономической политики, создания межгосударственных экономических организаций. Вследствие этого возникают также региональные межправительственные соглашения или региональные экономические группировки. Но об этом речь ниже.

Существуют и другие последствия транснационализации. Они не всегда однозначны и подчас противоречивы. ТНК быстро превратились в главного носителя инвестиций, технологий, управленческих схем. Их научно-техническая, производственная и коммерческая политика, как политика крупных комплексов, объединяющих в себе наподобие своих «цехов» специализированные и кооперируемые предприятия в разных странах, отнюдь не всегда находится в гармонии с
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национальными интересами и представлениями о роли и месте этих «цехов» в жизни принимающих обществ.

В мире ТНК все подчинено критериям эффективности и высокой прибыли, инвестиционные и производственные программы формируются под воздействием преимущественно общемировых экономических и политических факторов. Национальные же традиции, интересы и законы весьма устойчивы, так как складывались десятилетиями или столетиями по другой логике и под влиянием гораздо большего числа факторов. Отсюда конфликтный характер протекания процессов интернационализации.

Одним из путей решения этих противоречий является региональная интеграция.

2.3. Интеграционные процессы

Развитие интеграционных процессов является важнейшей характеристикой современного мирового хозяйства. Процессы международной экономической интеграции заметно активизировались во второй половине XX в. в различных регионах земного шара.

Международную экономическую интеграцию (МЭИ) можно определить как процесс хозяйственно-политического объединения стран на основе развития глубоких устойчивых взаимосвязей и разделения труда между национальными хозяйствами, взаимодействия их воспроизводственных структур на различных уровнях и в различных формах.

На микроуровне этот процесс идет по пути взаимодействия их воспроизводственных субъектов (предприятия, фирмы), способствующих взаимопроникновению и сращиванию национальных экономик. На макроуровне — на основе развития международной торговли товарами и услугами и роста международного движения факторов производства (капитала, рабочей силы и технологии), принимающих форму межгосударственных договоров по согласованию национальных стратегий экономического и политического развития.

МЭИ подразумевает не только сознательные совместные действия субъектов интеграционного процесса по усилению экономической взаимозависимости, но и наличие в определенных случаях наднациональных органов управления и регулирования в форме различных институциональных структур.

МЭИ предполагает сопоставимость уровней технико-экономического развития и степени рыночной зрелости интегрирующихся стран, общность конкретных экономических и иных интересов и проблем развития. Практика показывает, что предпосылки для ин-

53

Раздел I    Мировая экономика. Важнейшие черты и динамика развития

теграционного взаимодействия отдельных стран, в него вступающих, тем благоприятнее, чем выше в целом уровни их технико-Экономического развития и торгово-экономических связей между ними.

Например, страны аграрно-сырьевого профиля, производящие не столько взаимодополняющие, сколько конкурирующие друг с другом продовольственные товары, топливо, сырье и т.п., мало заинтересованы в развитии взаимного обмена и ищут связи с более развитыми зарубежными партнерами. По той же причине рыночная интеграция мало перспективна и для стран, находящихся на ранних ступенях индустриализации, структура производства которых отличается высокой долей добывающих отраслей и первичной обработки сельскохозяйственного и минерального сырья. В основной части своего экспорта они выступают по отношению друг к другу как соперники, борющиеся за внешние рынки сбыта. Поэтому их внутренние рынки не открываются навстречу друг другу, а, напротив, чаще всего отгораживаются таможенными барьерами.

Международной экономической интеграции присущ региональный характер, она объединяет преимущественно соседние, территориально близко расположенные государства. Интеграционным объединениям свойственны региональные различия в интенсивности взаимного притяжения и сращивания национальных хозяйств, в степени отлаженности институциональных механизмов, а также различия в уровнях интеграционного развития, т. е. в степени интегрированное™ национальных экономик.

МЭИ представляет собой трудный, неравномерный, противоречивый и длительный процесс, поскольку она протекает в рамках и на основе различных культурно-исторических типов общества; каждая страна имеет свое исторически сложившееся своеобразие, свои индивидуальные проблемы и интересы. При постепенном формировании межгосударственной интеграционной общности на уровне региона (субрегиона) большое значение имеет сопоставимость этническо-религиозных и социокультурных менталитетов народов государств, вступающих в подобное взаимодействие. Наиболее результативной оказывается деятельность тех межгосударственных объединений и союзов, участники которых относятся либо к одним и тем же, либо к сопоставимым типам цивилизаций, поскольку в этом случае чисто экономическое сближение дополняется общностью исторических, культурных и религиозных корней, что ведет к формированию нового пространства не только экономической, но и общечеловеческой, гуманитарной солидарности.
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В странах, создавших интеграционные объединения, как правило, наблюдаются положительные сдвиги в экономике:

•      в результате интеграции сокращаются трансакционные издержки и ускоряются темпы взаимной торговли;

•      возрастающая конкуренция между производителями из разных стран сдерживает рост цен, стимулирует улучшение качества товаров и создание новых технологий, обусловливает сокращение относительно неэффективных производств;

•      интеграция обычно ведет к притоку иностранных инвестиций, поскольку корпорации из стран, не вошедших в объединение, стремятся сохранить за собой определенный сегмент рынка, закрытого общим таможенным барьером, за счет создания предприятий внутри интегрирующихся стран. Интеграционные объединения принято различать по глубине происходящих в них процессов.

Самой простой формой экономической интеграции является Зона свободной торговли (ЗСТ), в рамках которой поддерживается свободный от таможенных и количественных ограничений режим международной торговли товарами. При этом каждая страна-участница ЗСТ имеет свой собственный внешнеторговый тариф в отношении стран, не входящих в данную зону. Соглашения о создании ЗСТ обычно основаны на принципе взаимного моратория на уровни таможенных пошлин, что означает фактическую невозможность в одностороннем порядке повышать таможенные пошлины либо вводить новые торговые барьеры.

Более совершенной формой экономической интеграции является Таможенный союз (ТС), предполагающий наряду с функционированием зоны свободной торговли установление единого внешнеторгового тарифа и проведение общей внешнеторговой политики в отношении третьих стран. В отличие от ЗСТ таможенный союз имеет более надежную защиту внутренних товаропроизводителей, ибо блокирует свои внешние границы таможенным барьером, в то время как зону свободной торговли третьи страны могут «атаковать с тыла» и эффективно использовать различия в уровнях внешних таможенных тарифов. Однако в обоих случаях межгосударственные отношения касаются лишь сферы обмена и обеспечивают странам-участницам одинаковые условия в развитии взаимной торговли и финансовых расчетов. Функционирование ТС не предполагает единовременной унификации таможен-но-тарифной политики для всего спектра производимых и потребляемых товаров. В рамках ТС вне сферы общей тарифной политики остаются такие крупные направления, как отрасли оборонной промышленности, отдельные сектора энергетики и др.
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С учетом некоторой отраслевой ограниченности ТС иногда называют секторальным этапом интеграции.

Следующей формой интеграционной стратегии является Общий рынок (ОР) товаров, функционирующий на основе таможенного союза, но существенно дополненный согласованной отраслевой политикой, в том числе и в сфере научно-технических исследований. Для регулирования деятельности в рамках Общего рынка создаются специальные наднациональные институты, предполагающие передачу им части национального суверенитета государств, или просто межгосударственные институты, различного рода финансовые структуры и фонды, призванные координировать экономическую политику государств-членов.

Качественно более высокой ступенью интеграции является Единый внутренний рынок (ЕВР), обеспечивающий не только свободное передвижение товаров, но также свободное движение услуг, капитала и рабочей силы. ЕВР предполагает более совершенную деятельность наднациональных органов контроля и управления в направлении гармонизации всего спектра экономической политики (в том числе и социальной) с учетом унификации национальных законодательств государств-членов. Завершение строительства ЕВР означает переход к высшей форме интеграции: экономическому и валютному союзу.

Экономический и Валютный союз (ЭВС) являются взаимодополняющими и неотъемлемыми частями единого процесса. Строительство Экономического и Валютного союза представляет собой совокупность, параллельных мероприятий, главной целью которых является создание единого экономического, валютно-фи-нансового, правового и информационного пространства. С одной стороны, ЭВС предполагает тесную координацию экономической политики государств-членов на основе рекомендаций и контроля со стороны наднациональных органов при строгом соблюдении установленных в рамках межгосударственных договоров количественных показателей состояния экономики стран-участниц в целях сближения уровней их экономического и социального развития (экономическая конвергенция). С другой стороны, подразумевает установление твердо фиксированного курса валют стран-участниц, переход к единой валютной политике и создание независимой системы центральных банков во главе с банком, наделенным исключительным правом эмиссии унифицированной денежной единицы.

Завершающей ступенью интеграционного строительства является создание на основе ЭВС Политического Союза (ПС), результатом которого становится переход стран-участниц к общей внешней политике и общей политике безопасности, введение единого
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гражданства и прав граждан государств-членов избирать и быть избранными как в национальные, так и наднациональные органы власти, независимо от места их пребывания на территории ПС. Реализуется сотрудничество в области правосудия и внутренних дел, существенно расширяется деятельность в сфере культуры, образования и защиты прав и интересов всех граждан.

Необходимо подчеркнуть, что эти политико-правовые формы являются средствами достижения интеграции и не тождественны самой интеграции. Некоторые из них возникли и широко использовались более чем за столетие до начала эпохи региональной интеграции. В то же время, существование зон свободной торговли, таможенных союзов еще не означает, что степень реального сращивания национальных хозяйств, входящих в данное интеграционное объединение, непременно выше, чем между ними и хозяйствами стран, не входящих в него. Расчеты показывают, что совместное участие двух или нескольких стран в той или иной институциональной форме интеграции не всегда определяет действительную степень интеграции их национальных хозяйств.

Институционально оформленный интеграционный союз является лишь одним из элементов многоплановой работы, в процессе которой происходит переплетение и сращивание национальных хозяйственных комплексов. Та или иная форма межгосударственного соглашения может лишь конституировать объективно существующее, реальное стремление к интеграции. Если под институциональной структурой сформировалась реальная почва интенсивного хозяйственного взаимодействия на микроуровне, интеграция получает в форме официального статуса дополнительный стимул. Если же этой почвы нет, то, несмотря на межгосударственное сотрудничество, интеграция останется на бумаге.

2.4. Глобализация и глобальные проблемы мирового хозяйства

Глобализация мировой экономики — сложная, многоаспектная проблема, постоянно порождающая многочисленные научные дискуссии и поэтому на сегодня недостаточно откристаллизовавшаяся для того, чтобы иметь простое и однозначное толкование. За этим понятием скрывается множество явлений и одновременно протекающих процессов, а также проблем, которые затрагивают все человечество и которые принято называть глобальными проблемами современности. Семантически это понятие связано с английским словом «Globe» (земной шар), которое не оставляет шансов на существование другим терминам прочих семантических корней
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типа «мировизация» (русск.) или «мондиализация» (фр.). Из мно-чжества измерений понятия глобализации выделим два наиболее очевидных.

1. Общепланетарный масштаб интернационализации мировой экономики как логичный результат постоянно расширявшегося взаимодействия национальных экономик, когда это взаимодействие приобрело вид транснационализации, т.е. их взаимного проникновения и переплетения.

2.     Универсализация или гомогенизация экономической жизни, которая под влиянием обмена знаниями, людьми, товарами, культурными ценностями и т.п. все более тяготеет к единым стандартам, принципам и ценностям.

Глобализация, как и ее основа — интернационализация, происходит на двух уровнях. Первый уровень —- это уровень стихийно-рыночного протекания глобальных процессов, в основе которых лежат постоянные и знакомые нам из курса общей теории поиски производителями способов минимизации издержек через использование механизма сравнительных издержек и выстраивание новых комбинаций специализации, с уточнением, что производителями здесь стали ТНК. Другими словами, это уровень ставших глобальными рыночных механизмов.Второй уровень— это уровень межгосударственных форм, компенсирующих утрату или ограниченность возможностей со стороны государства регулировать стихийно-рыночные проявления глобализации. Оба уровня вызвали к жизни целую гамму институциональных образований, среди которых безусловное лидерство, принадлежит ТНК. Эти институциональные образования рассматриваются в гл. 3 учебника.

Одна из новейших тенденций последнего времени в области глобализации — это финансовая глобализация, своего рода «финан-сизация» мировой экономики. В чем тут дело?

Выше мы отмечали, что на этапе транснационализации интер-национализационных процессов возникают производственные комплексы, национальная принадлежность которых начинает преодолевать государственные границы. Эти комплексы интегрируются (в тенденции) в мощную торгово-индустриальную транснациональную систему, в которой лидирующая роль переходит от торгового и промышленного капитала к финансовому капиталу. Получая прибыль из всех стран мира, ТНК довольно быстро накопили резервы валют, которые сегодня в несколько раз превышают резервы всех центральных банков мира вместе взятых. Понятно, что многие ТНК не отказываются от соблазна получить прибыль на обменных валютных операциях, на операциях с корпоративными ценными бумагами или на рынках государственных заимствований. Это порождает угрозу глобальной финансовой нестабильности, жертвами 58
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которой стали, например, в 1998 г. многие азиатские страны. Об опасности глобальной финансовой неустойчивости свидетельствует следующее авторитетное высказывание: «Глобализация стала одним из самых драматических событий последних лет. Более триллиона долларов бродит по миру каждые сутки в неустанных поисках максимальной прибыли. Этот поток капитала не только открывает беспрецедентные возможности извлечения прибыли (или понесения убытков). Он открыл мир для операций на глобальном финансовом рынке, который оставляет только ограниченную автономию даже самым могущественным странам в отношении процентных ставок, обменных валютных курсов или другой финансовой политики»*.

Таким образом, развитие мировой экономики, начиная с последней четверти XX в., складывается под растущим влиянием глобальных или общемировых проблем. Возникновение этих проблем — очевидное проявление глобализации всемирного хозяйства, протекающей в конфликтной, проблемной, противоречивой форме.

Глобальные проблемы касаются всего человечества, затрагивая интересы и судьбы всех стран, народов и социальных слоев, они приводят к значительным экономическим и социальным потерям, а в случае обострения могут угрожать самому существованию человеческой цивилизации, они требуют для своего решения сотрудничества в общепланетарном масштабе, совместных действий всех стран и народов. В ряду глобальных проблем чаще всего фигурируют проблемы мира и разоружения, экологическая, демографическая, энергетическая, сырьевая, продовольственная, использования ресурсов Мирового океана, освоения космического пространства и некоторые другие. Внимательный взгляд на них позволяет заметить, что глобальные проблемы тесно взаимосвязаны, в частности, энергетическая и сырьевая проблемы соотносятся с экологической, экологическая — с демографической, демографическая — с продовольственной и т.д. Поэтому анализ этих проблем, не говоря уже о поисках путей их решения, представляет собой сложную научную задачу. Подходы к анализу причин возникновения самого круга этих проблем, последствий и путей их разрешения постоянно видоизменяются.

В 90-е гг. сложилась примерно следующая классификация глобальных проблем.

*Доклад о развитии человека. 1996 г. Нью-Йорк; Оксфорд: Оксфорд юниверсити пресс, 1996. С. 8—9.
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Политические и социально-экономические проблемы (сохранение мира и предотвращение ядерной войны, ограничение гонки вооружений и разоружения, устойчивость развития мирового сообщества).

2      Проблемы, связанные с природно-экономическим развитием (экологическая, энергетическая, сырьевая, продовольственная, сохранения климата, проблемы Мирового океана, и т.д.).

3      Социальные проблемы (межнациональные конфликты, проблемы демографии, вопросы культуры, образования и здравоохранения).

4      Смешанные проблемы, возникновение и нерешенность которых таит угрозу массовой гибели людей (военные и региональные конфликты, преступность, техногенные катастрофы, стихийные бедствия).

5      Научные проблемы (освоение космического пространства, долгосрочное прогнозирование в различных областях и др.). Еще раз отметим, что в понимании, классификации и иерархии приоритетных глобальных проблем происходят существенные сдвиги. Некоторые авторы считают, что на первом месте среди глобальных проблем по-прежнему остается вопрос предотвращения ядерной войны, другие на первое место ставят экологическую проблему, третьи — демографическую, продовольственную или проблему преодоления отсталости развития ряда стран мира.

Видимо, все эти проблемы можно назвать приоритетными, так как все глобальные проблемы касаются выживания человечества. Они порождены различными факторами, появление которых связано прежде всего с интернационализацией хозяйственной жизни. Поэтому глобальные проблемы являются объектом исследований в области мировой экономики, социологии, права, биологии, географии, экологии, океанологии и др. Сейчас стала развиваться геоглобалистика, которая предлагает изучение проблем на трех последовательных уровнях — глобальном, региональном, страно-вом.

Обострение общих для всего человечества глобальных проблем усиливает необходимость согласованных действий по их решению, необходимость совместной выработки оптимальных вариантов развития. Мировое сообщество может противостоять этому вызову лишь объединив усилия и ресурсы, ибо решение глобальных проблем требует огромных затрат. По некоторым оценкам ежегодные затраты на решение глобальных проблем должны составлять около 1 трлн долл. Изыскать столь значительные средства весьма сложно, сейчас человечество такими средствами не располагает, так как к концу 90-х гг. годовой мировой валовый продукт составил порядка 30 трлн долл. Поэтому возможности решения глобальных проблем 60

зависят от определения их приоритетности при распределении финансовых средств. Таким образом, именно эти вопросы требуют особенно пристального внимания.

Проблема сохранения мира на земле, предотвращения военных катастроф и конфликтов, как сказано выше, постоянно остается одной из важнейших на протяжении существования человечества. Сложившиеся во многих странах военно-промышленные комплексы расходуют колоссальные средства на производство оружия и проведение научных исследований в этой сфере. Несмотря на то, что ряд этих достижений используется и в гражданской сфере — авиации, вычислительной технике и других отраслях — эти научные исследования вряд ли можно считать эффективным направлением стимулирования развития науки. Напротив, быстрый прогресс в военной области как раз угрожает безопасности и способствует углублению глобальных проблем.

Гонка вооружений привела к созданию оружия массового поражения и вопреки надеждам разработчиков этого оружия лишь усилила опасность возникновения всепожирающих пожаров и катаклизмов. Мир несколько раз был на грани пропасти ядерных катастроф, в частности, осенью 1961 г. во время так называемого Карибского кризиса, когда две ядерные сверхдержавы — СССР и США — опасно близко подошли к порогу, за которым могло последовать непоправимое. Огромную опасность представляло собой и нескончаемое соперничество в развитии ядерного, химического, бактериологического и других видов оружия и средств его доставки. Испытание и размещение в войсках такого оружия также было связано с риском случайного или несанкционированного его использования.

Благодаря беспрецедентным усилиям со стороны мирового сообщества и стран — обладателей такого оружия — была предпринята широкая серия мер по предотвращению расползания ядерного оружия, по запрещению его испытания в наиболее уязвимых средах, по ограничению его мощности и разных типов средств доставки, по запрещению химического и бактериологического оружия и уничтожению их запасов. Десятилетиями с переменным успехом идут разные раунды переговоров о разоружении. Все это, конечно, снизило опасность глобальных конфликтов, однако не снимает с повестки дня глобальную проблему их предотвращения. Особенностью этой проблемы является возможность оказаться перед лицом военного конфликта с тяжелыми последствиями для всего мира вследствие вспышки региональных и локальных конфликтов, в частности, в случае применения там оружия массового поражения. С региональными и локальными
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конфликтами связана также острая проблема беженцев, имеющая не только военное, но и серьезное социальное и экономи-4 ческое значение.

При анализе глобальных проблем важно понимать, что военные столкновения и конфликты, а также угроза их возникновения — порождение конфликтов интересов в экономической и социальной сферах. Аксиоматичным сегодня является представление о первой мировой войне как войне за передел мира, т.е. колоний и территорий с их источниками сырья, продовольствия и возможностями сбыта продукции монополий воевавших стран. Никто не мог предвидеть масштабов и разрушительных последствий этой войны, войны нового типа (по масштабам — мировой, по орудиям смерти, в частности, газа — войны с применением оружия массового поражения).

Передел ресурсов и возможностей, стремление к расширению «жизненного пространства» — важнейший мотив другой, еще более бесчеловечной, бойни — второй мировой войны, хотя оценка ее предполагает необходимость учета сложной палитры идеологических, геополитических и других аспектов.

Сегодня представления о факторах и пределах развития коренным образом изменились. Конкурентоспособность наций строится совершенно на других комбинациях факторов и возможностей. К примеру, в Германии для получения сырья и расширения рынков сбыта своей продукции нет необходимости завоевывать новые территории. Но основа для возникновения конфликтов интересов сохраняется. Она предстает перед нами двояким образом: как основа для конфликта социально-экономического и как основа для конфликта с природой.

В первом случае речь идет о разрыве между уровнями развития лидирующих стран и группы стран «вечно догоняющих». Конфигурация этого разлома постоянно меняется в силу более динамичного экономического роста развивающихся стран и появления среди них относительно благополучных (новых индустриальных стран, стран с большими нефтедолларовыми доходами и т.п.). Однако это не меняет капитального проявления неравномерности и неравенства в мировом масштабе: 4/5 населения земли производят и располагают менее 1/3 совокупного богатства. На долю беднейшей квинтили (1/5) населения мира к началу последнего десятилетия уходящего века приходилось 1,4% мирового ВВП, а на долю богатейшей квинтили 84,7%*.

* Мелъянцев В.А. Восток и Запад во втором тысячелетии: экономика, история и современность. М., 1996. 62

Сегодня в беднейших странах около 1,2 млрд человек живут ниже порога бедности, более 1 млрд неграмотных, более 1,5 млрд лишены элементарной медицинской помощи, каждый третий ребенок до 5 лет голодает. Наивно думать, что сохранение этого положения не вызовет рано или поздно в той или иной форме протесты и конфликты различных масштабов, включая глобальные.

Во втором случае речь идет об экологической опасности. Хозяйственная деятельность, вторгаясь в больших масштабах, приобретающих глобальные характеристики, в естественный ход природных процессов, примерно в таких же масштабах, а чаще с опережением ухудшает экологические параметры среды обитания человека. Пространственно-временные параметры уже имеющегося загрязнения этой среды сегодня определяются в основном уровнем материального благополучия развитых стран или 1/5 населения. То есть экологические издержки этого благополучия частью несут те, до кого оно не дошло, и частью — будущие поколения людей. Высокий уровень материального благополучия для других 4/5 населения земли при существующих технологиях невозможен, ибо он означал бы такую нагрузку на экосистемы, с которой планета справиться не в состоянии. Поэтому у глобальной задачи ликвидации нищеты и преодоления неравенства есть сложная экологическая компонента, намного усложняющая решение этой задачи.

Проблема экологической опасности имеет и самостоятельное значение, а поэтому представляет собой одну из важнейших глобальных проблем человечества безотносительно к вопросам развития. Экологический кризис, проявляющийся в напряженных отношенииях между человеком и природой, характеризуется несоответствием развития производительных сил, общественных форм их развития и биологических возможностей биосферы. Экологическая проблема проявляется в ухудшении окружающей среды, загрязнении и отравлении ее отходами, в угрозе самому существованию человека. Международная комиссия по окружающей среде и развитию разрабатывает программы улучшения качества окружающей среды и общей экологической обстановки. Эта комиссия и другие международные организации для решения экологической проблемы разрабатывают документы, в которых обосновывается необходимость направления в экологические бюджеты средств, высвобождаемых в результате конверсии сокращения военных расходов. Страны с развитой экономикой в среднем расходуют до 1,7 % своего ВНП на экологические нужды, но этого мало, так как величина ущерба, наносимого природной среде ежегодно, исчисляется примерно 6% ВНП. К 2000 г. ожидается рост расходов на природоохранительные мероприятия
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до 250 млрд долл., что более чем в 6 раз превысит уровень расходов в 1970 г.

4
На международном уровне уделяется большое внимание разработкам критериев экологической безопасности, краткосрочных и долгосрочных программ. Только совместными усилиями можно решить проблемы по унификации и внедрению методов определения загрязненности водного и воздушного бассейнов, разработке очистного оборудования, проведению фундаментальных научных исследований в области экологической науки.

Важно отметить роль регионального сотрудничества в деле охраны окружающей среды. В частности, в документах Европейского Союза неоднократно подчеркивалась необходимость развития региональной стратегии охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов европейского региона (Европа является самым кризисным в экологическом отношении континентом) на длительную перспективу. В ЕС даже система налогообложения строится таким образом, чтобы стимулировать сохранение природной среды.

Экологические проблемы ставят под угрозу будущее мировых цивилизаций, поэтому решать их надо безотлагательно общими усилиями, используя все существующие формы международных экономических отношений: международную торговлю, научно-технические связи, валютно-финансовое сотрудничество, деятельность многочисленных международных организаций.

Важное место среди глобальных проблем занимает демографическая проблема. В сентябре 1994 г. в Каире состоялась пятая Всемирная конференция ООН по народонаселению, на которой была принята «Программа действий» по определению политики народонаселения во всем мире на период до 2015 г. Эта Программа содержит положения, касающиеся численности населения, его прироста и структуры, международной миграции, образования, путей сотрудничества в решении демографической проблемы. Была определена примерная сумма средств, необходимая для этих целей, — около 17 млрд долл.

Одновременно Фонд ООН по народонаселению разработал план по демографическому развитию планеты, предложив ограничить рост населения практически по всему миру, даже вопреки позициям Ватикана и исламских фундаменталистов.

Большие проблемы возникают в области энергетики и сырья. Эти ресурсы распределены в мире крайне неравномерно, часть из них ограничена, их производство и потребление подвержены колебаниям. Увеличение добычи полезных ископаемых ведет к загрязнению окружающей среды, к нарушению экологического равновесия. Перед обществом стоят глобальные проблемы по обеспечению | 64
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потребностей новыми источниками энергии. Ряд стран после Чернобыльской аварии принял решение отказаться от атомной энергетики, несмотря на высокую эффективность ее использования, не строить новые атомные станции и даже ликвидировать уже существующие АЭС, поскольку это может обострить экологическую проблему в мире.

Чрезвычайно остро стоит перед человечеством продовольственная проблема. Для решения проблемы голода, по оценкам ученых, в мировом масштабе необходимо утроить производство продуктов питания, что, очевидно, в настоящее время нереально. Поэтому решение этой проблемы частично возможно в условиях развития биотехнологии, изменения аграрных отношений, увеличения объема предоставления льготных кредитов развивающимся странам, расширения роли и деятельности Международного чрезвычайного фонда в рамках мировой продовольственной программы. В целом глобальная продовольственная проблема заключается не только в голоде и недоедании, она кроется в сложных экономических отношениях. Для ее ликвидации необходима координация международных шагов в этой сфере, которые должны привести не только к ликвидации голода, но в первую очередь стабилизировать аграрные рынки, решить ряд экономических, демографических, аграр-но-технических и ресурсных проблем.

Проблемы Мирового океана и формирования морского хозяйства связаны с использованием морских энергетических и биологических ресурсов и с загрязнением морской среды. С точки зрения получения энергии представляет интерес использование энергии приливов, отливов, морских волн, моретермальных электростанций. Согласно международной программе «Преобразование термальной энергии океана» до 20% мировой потребности в энергии может быть получено за счет использования морских ресурсов.

Конвенция по морскому праву, принятая в 1982 г. на XI рабочей сессии Конференции ООН, которую часто называют Хартией морей, является важнейшим документом по урегулированию глобальных проблем, связанных с Мировым океаном. В связи с этим возрастает природоохранительная активность таких международных организаций, как Конфедерация стран северных морей и Международная морская организация, которые разрабатывают программы, призванные ограничить загрязнение Мирового океана химическими и промышленными отходами. Согласно данным этих организаций, в океан сбрасывается до 20 млрд т вредных веществ.

Кроме того, создана Международная организация по охране и использованию морского дна, которая имеет право выдаватьразре-

Раздел I    Мировая экономика. Важнейшие черты и динамика развития шения на разведку и эксплуатацию ресурсов глубоководной части Мирового океана, например, железомарганцевых конкреций. Т'а-ч    ким образом, эта организация предпринимает попытку решить проблемы Мирового океана, разрабатывая конкретные меры, связанные с наблюдением за деятельностью различных государств, с охраной окружающей среды, объемами производства, спросом и ценами на добываемое сырье.

Глобальной средой и общим достоянием человека является также космос, его освоение представляет собой серьезную глобальную проблему. Она имеет отношение ко всем государствам, так как требует концентрации технических, экономических и интеллектуальных усилий многих стран, в то же время создавая возможности для международного сотрудничества. В то же время исследование космоса позволяет странам объединить экономические ресурсы для создания новых материалов, источников энергии, двигателей, приборов, что влияет на развитие электроники, вычислительной техники. Таким образом, космическая промышленность стимулирует развитие наиболее высокотехнологичных отраслей. Существенно отражается международное развитие освоения космоса и на развитии прогнозов погоды, телевидения и средств связи. В целом можно сказать, что освоение космоса связано с решением многих глобальных проблем.

Самые новые моменты в решении глобальных проблем, отражающие необходимость регулирования мирового хозяйства и поиска средств для его финансирования, связаны с развитием современной информационной сферы. Уже созданы новые возможности этого регулирования на основе системы «Интернет» в рамках международной электронной биржи «Глобал Кастодианс». Сейчас в мировой экономике в финансовом секторе происходят глубокие качественные изменения. Теперь уже в глобальном, а не только в региональном масштабе, интегрируются рынки с различной степенью развития, капитализации, рисков. Происходит это на основе упомянутой гигантской электронной биржи инвестиций, ценных бумаг, товаров, сырья, услуг, технологий.

Эта система позволяет банкам, в какой бы стране они ни находились, отслеживать по всему миру источники доходов и мгновенно размещать в них средства — собственные и заемные. В систему встроены мощные гарантийные механизмы, надежно страхующие от всех видов риска. Эта структура держится на фундаменте «Субкастодианс», т. е. на объединении национальных и международных банков, которые управляют всеми видами ресурсов, собственности, имущества, активно финансируют промышленность, строительство, транспорт, торговлю, страхование, НИОКР и т.д.. 66
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оперируя без посредников на фондовом, валютном, кредитном, товарном, ипотечном и других рынках.

Большинство стран входит в эту систему, которая позволяет привлекать из-за рубежа практически неограниченные ресурсы на любые сроки — от нескольких лет и десятилетий до нескольких минут.

Россия пока официально не участвует в этой системе. Но наша страна интересует зарубежных инвесторов, глобальная электронная система позволяет изучать и российский рынок. Некоторые из российских банков уже созрели для вступления в «Глобал Кастодианс», применяют у себя мировые стандарты, имеют современные банковские технологии, программное обеспечение, опытные высококвалифицированные кадры, хорошо управляют пассивами и активами, рисками, ликвидностью. Это ставит Россию в число стран, которые могут участвовать в решении глобальных проблем, в частности в их финансировании. Кроме того, Россия весьма активно участвует в деятельности большинства международных организаций, решающих глобальные проблемы мирового хозяйства, в разработке многочисленных проектов.

Таким образом, глобальные проблемы нельзя решить быстро и на уровне отдельных стран. Необходим единый международный механизм их решения и регулирования, определения международных правовых и экономических норм. Большие надежды в решении глобальных проблем возлагаются на ООН, МВФ, ВТО, региональные и отраслевые организации, которые имеют большой опыт координации международных усилий, использования ресурсов, регулирования международных экономических отношений.

Контрольные вопросы

1.     Дайте определение интернационализации хозяйственной жизни.

2.     В каких сферах экономики проявляется интернационализация хозяйственной жизни?

3.     Какие факторы влияют на интернационализацию производства?

4.     Охарактеризуйте основные виды международной специализации производства.

5.     Что включает понятие международной кооперации. Перечислите основные виды международного кооперирования.

6.     Влияет ли развитие специализации и кооперирования науси-ление взаимозависимости национальных экономик?

7.     Что представляет собой процесс интернационализации капитала9
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8.     Какие факторы играют важную роль в усилении процесса интернационализации капитала?

> 9.     В каких формах осуществляется процесс интернационализации капитала?

10.   Правомерно ли отождествлять понятия интернационализации и глобализации экономики?

11.   Каковы главные особенности современного этапа процесса глобализации?

12.   Какие экономические процессы лежат в основе транснационализации и в чем ее смысл?

13.   Назовите показатели, свидетельствующие о масштабах транснационализации.

14.   Какова роль транснациональных корпораций (ТНК) в усилении взаимозависимости и взаимосвязи национальных экономик?

15.   В чем проявляется конфликтный характер протекания процесса транснационализации?

16.   Что понимается под международной экономической интеграцией (МЭИ)? Каковы предпосылки и факторы ее развития?

17.   Какое влияние оказывает МЭИ на экономику стран-участниц?

18.   Дайте характеристику основным формам МЭИ.

19.   Назовите обобщающие понятия термина глобализация и дайте ее характеристику.

20.   Какие проблемы принято называть глобальными проблемами человечества?

21. Приведите классификацию глобальных проблем и дайте их характеристику..

22.   Каковы пути решения глобальных проблем?

23.   Обоснуйте необходимость единого международного механизма решения и регулирования глобальных проблем человечества.
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Глава 3. Институциональное устройство мировой экономики

Как уже указывалось в 1 главе, понятие мировой экономики предполагает сумму всех национальных хозяйств и их взаимодействие, придающее новое качество как совокупности национальных экономик, так и каждой из них в отдельности. Именно взаимодействие (интернационализация, принимающая транснациональные формы и глобальные масштабы) превращает отдельные экономики в части единой системы мирового хозяйства, которая на определенной стадии своего развития порождает собственные институциональные образования. Наряду с традиционными субъектами международных отношений — государствами (надстройка над национальной экономикой) — на мировой арене появляются другие субъекты, дополняющие, а в каких-то областях и замещающие государства. В экономической литературе к ним относят международные организации, региональные организации, ТНК, институциональные инвесторы (пенсионные фонды, страховые компании и т.д.), неправительственные организации, крупные города. Более широкие подходы позволяют причислить сюда и такие образования как этнические диаспоры, религиозные движения, мафиозные группы и даже отдельных индивидов, способных влиять на мировые процессы*. Классификация этих субъектов пока еще дискуссионна, поэтому здесь мы рассмотрим институты очевидные и достаточно хорошо изученные. И хотя исторически первыми институциональными образованиями этого типа были ТНК, мы начнем рассмотрение с мировых финансовых рынков, выступающих сегодня наиболее активными проводниками процессов глобализации.

3.1. Мировые финансовые рынки

Последняя треть XX в. проходит под знаком радикальных изменений в банковской сфере рыночной экономики.

Банки — важнейшие финансовые посредники, обеспечивающие денежными ресурсами частный бизнес, весь комплекс внешнеэкономических связей между странами, правительства многих государств для покрытия дефицитов бюджета и платежного баланса.

МЭи МО. 1998. №2,3.
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От успешной деятельности банков зависит состояние финан-У совой системы, а значит, и всей экономики. Более того, в последние десятилетия влияние банковской сферы на материальное производство и все хозяйственные процессы многократно усилилось. Изменения в этой сфере столь масштабны и стремительны, что их часто характеризуют как «банковскую революцию». Что же здесь происходит?

Перемен и сдвигов много. Но они имеют общую основу: интеграцию, перерастающую затем в глобализацию национальных рынков денег и капиталов, т.е. финансовых рынков.

Интеграция рынков отдельных стран началась примерно в середине 60-х гг. и затем развивалась ускоряющимися темпами. Она выражалась в укреплении связей, контактов между национальными финансовыми рынками, их прогрессирующем переплетении. Банки стали предоставлять, а их клиенты получать финансовые услуги за пределами стран, где они расположены, одновременно во многих валютах. Условия таких сделок (например, процентные ставки по кредитам) начали выравниваться и становились более выгодными для заемщиков и других получателей банковских услуг, чем на национальных рынках. Это связано с тем, что в международных финансовых операциях не было таких жестких требований государственного регулирования, как в отдельных странах.

Развитие процесса интеграции национальных финансовых рынков постепенно привело к началу их глобализации. Это выражается в возникновении и быстром росте мировой финансовой системы, где циркулируют валютные, кредитные и другие финансовые ресурсы. Рынки разных стран, где можно мобилизовать деньги, не только взаимодействуют, но и зависят друг от друга. Взятые вместе, они развиваются в глобальное единое целое, объединенное общими условиями функционирования и закономерностями эволюции. Поэтому сегодня инвестор или заемщик, принимая решение, видит перед собой не изолированные национальные рынки, а разные сегменты единой мировой финансовой системы.

Современный процесс глобализации фондовых рынков развивается в условиях формирования крупных институциональных инвесторов (пенсионные и страховые фонды, инвестиционные компании и взаимные фонды) и происходит под влиянием следующих факторов:

•      внедрения современных электронных технологий, средств коммуникации и информатизации;

•      расширения числа и объема предлагаемых ценных бумаг; 70
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•       усиления роли фондовых рынков в качестве основного механизма перераспределения финансовых ресурсов как в национальном, так и в глобальном масштабе;

•      воздействия приватизации на потенциальное предложение ценных бумаг.

Тенденция к глобализации, конечно, не означает исчезновения локальных рынков отдельных стран и полного стирания различий между ними. Многие банки имеют многолетние деловые отношения с фирмами в своих странах, переплетены с ними капиталами, совместными директоратами и т.д. Эти постоянные клиенты и сейчас предпочитают услуги «своих» банков. Многие некрупные компании и банки не имеют финансовых, информационных и других возможностей для приобщения к операциям на мировых рынках. И тем не менее процесс глобализации в финансовой сфере прокладывает себе дорогу и динамично развивается.

Становление мировой финансовой системы было вызвано целым рядом факторов. Важнейший среди них — интернационализация хозяйственной жизни. Резкая активизация экономических связей между странами, национальными компаниями из разных уголков мира, а также укрепление транснациональных корпораций потребовали преобразования банковских услуг. Крупнейшие банки следовали за своими клиентами. Они создали густую зарубежную сеть филиалов, дочерних организаций, представительств. Это форсировало развитие финансовой системы мирового масштаба.

Большую роль в формировании мировой финансовой системы сыграли те возможности, которые предоставила научно-техническая революция. Быстрота и качество передачи информации — обязательное условие эффективного функционирования этой системы. Банки используют самые современные средства связи, перемещая ресурсы между отдельными сегментами рынка и странами. С другой стороны, прогресс науки и техники постоянно требует от мировой финансовой системы все более изощренных способов мобилизации денежных ресурсов для дорогостоящих проектов.

Главная функция мировых финансовых рынков — обеспечение международной ликвидности, т.е. возможности быстро привлечь достаточное количество денежных средств в разных формах на выгодных условиях на наднациональном уровне.

Через финансовые рынки временно свободные денежные средства переводятся из тех секторов мирового хозяйства, где они
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появляются, туда, где в данный момент в них есть потребность. YBM самым становится возможным валютное, кредитное, расчетное обслуживание международной торговли товарами и услугами, зарубежных инвестиций, правительственных заимствований и др.

Развитию финансовой системы мирового масштаба способствовали существовавшие с 60-х гг. меры государственного регулирования банковской деятельности в разных странах. Чтобы преодолеть национальные ограничения (например, запрещение некоторых операций, установление «потолка» возможных процентов, валютный контроль и др.) банки обращались к зарубежным и наднациональным рынкам.

Первым проявлением интернационализации банковской сферы в 60-е гг. стало то, что банковские депозиты в крупных европейских банках в значительной части состояли из долларов США — евродолларов, что было связано в те годы с массированным отливом долларов из США. На депозитах многих европейских банков были и другие валюты, которые являлась иностранными для страны, где располагался банк. Эти депозиты получили название евровалюты.

Банки начали использовать эти средства для кредитования клиентов из разных стран. Эти кредиты в валюте, иностранной для банка, получили название еврокредиты. Так возникли сначала евродолларовый, а затем и евровалютный рынки, свободные от национальных систем государственного регулирования и ставшие международными денежным и инвестиционным рынками. Банки США, развивая сеть филиалов за рубежом, приняли в становлении этих рынков самое активное участие.

К середине 90-х гг. объем евродолларового рынка превысил 2 трлн долл. Примерно 75% этих средств находится на банковских депозитах. Банки, имеющие такие депозиты и дающие кредиты в евродолларах и евровалютах, называются евробанки.

Самые крупные банки располагают широкой сетью заграничных филиалов и отделений, через которую они контролируют финансовые операции на международном уровне. Это — транснациональные банки (ТИБ), среди которых лидируют американские. В 1960 г. только 8 банков США имели филиалы за границей, их активы составляли не менее 4 млрд долл. В 90-е гг. зарубежными филиалами обзавелись более 100 американских банков с суммарными активами свыше 500 млрд долл.

Основная клиентура ТНБ — промышленные ТНК, которые и сами активно участвуют в мировых финансовых операциях. 72
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Важное место среди участников международного банковского бизнеса занимают государства, выступавшие в роли как кредиторов, так и заемщиков. Эта деятельность осуществляется через национальные банки и ТНБ.

Кроме того, существует целый ряд.межнациональных банковских институтов. Например, Международный банк реконструкции и развития (МБРР) специализируется на кредитах отдельным государствам для экономического развития. Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) провозгласил своей целью кредитную помощь странам Восточной Европы. Банк международных расчетов (БМР), который называют «Центральный банк центральных банков», играет немалую роль в решении проблемы взаимной задолженности между странами.

Евровалютные и еврокредитные операции банков совсем необязательно связаны только с европейским странами. Помимо финансовых центров в Европе (Лондон, Париж, Франкфурт-на-Майне, Люксембург) такие операции активно ведутся в Нью-Йорке, Гонконге, Сингапуре, Бахрейне и др.

Особенностью мировых финансовых центров является льготный режим для банковских операций (регистрационный, налоговый, валютный). Это привлекает в такие центры большое число банков, совершающих там основную часть своих международных операций. В 80-е гг. в США была создана Международная банковская зона, где, как и в других мировых финансовых центрах, банки действуют в льготных условиях.

Операции на международном финансовом рынке делятся на две большие группы — кредитные и инвестиционные. Соответственно существуют два сектора этого рынка: сектор кредитов и сектор ценных бумаг, с помощью которых осуществляется процесс инвестирования. Критерием их разделения выступает тип финансовых обязательств или используемых инструментов. Если их свободная купля-продажа невозможна, мы имеем дело с кредитным рынком, там же, где обязательства или инструменты продаются и покупаются, покупатели и продавцы выступают участниками рынка ценных бумаг. В зависимости от сроков реализации имущественных прав — короткие (до года) и длительные — различают денежный и фондовый рынки. *>

Упрощенная схема сегментов финансового рынка может быть представлена следующим образом:
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Структура финансовых рынков

ч
Сроки реализации имущественных прав

Короткие
Длительные (до одного года)                          (более одного года) Финансовые обязательства без возможности свободной купли-продажи

Тип обязательств

Финансовые инструменты, которые могут быть свободно куплены или проданы на рынке

Источник: Мертенс А. Инвестиции. Курс лекций по современной финансовой теории. М., 1997. С. 45.

«

Итак, первый по счету и главный вид международного банковского бизнеса — кредитование на основе евровалютных депозитов, объем которых приближается к 10 трлн долл. Все чаще такие депозиты выражены у каждого из банков в «корзине» валют, т.е. в смеси многих валют, включая международную единицу «специальные права заимствования» — СДР. Это создает удобства для крупных клиентов, ведущих операции в разных странах. Кроме того, многовалютный состав депозитов сокращает риски, связанные с изменением валютных курсов.

На международном рынке, как и на национальных, депозиты бывают двух видов: до востребования и срочные, т.е. с фиксированным сроком, после которого должен быть выплачен процент.

Ставки по кредитам в мировых финансовых центрах ниже, чем на рынках отдельных стран, где банки вынуждены следовать резервным и другим требованиям государственного регулирования. Основой процентных ставок в международном кредитовании является ставка по краткосрочным межбанковским кредитам вЛон-74
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доне (ЛИБОР). По аналогии с ЛИБОР в других финансовых центрах в последнее время стали формироваться свои базовые ставки: ФИ БОР — во Франкфурте-на-Майне, СИБОР — в Сингапуре, БИБОР — в Бахрейне и т.д.

К базовой ставке добавляется надбавка (маржа) за банковские услуги, уровень которой зависит от состояния рынка и надежности (рейтинге) заемщика.

В краткосрочном кредитовании (на срок до одного года) подавляющая часть — до 70% — приходится на межбанковские международные кредиты, т.е. по принципу «банк-банку».

Основными покупателями среднесрочных и долгосрочных кредитов выступают государства или компании, среди них центральное место занимают ТНК.

В международном кредитовании широко распространены синдицированные кредиты. Они предоставляются несколькими банками-кредиторами одному заемщику. Создание синдиката банков позволяет объединить ресурсы его участников для проведения крупных кредитных сделок. Объемы синдицированного кредита обычно достигают нескольких миллиардов долларов, а сроки весьма длительны — в среднем 7—10 лет. Такие условия кредитования вряд ли под силу одному даже очень мощному банку.

Кроме того, очень важно, что кредитный риск распределяется между всеми участниками синдиката пропорционально их доле в сумме кредита.

В последнее время в синдицированных международных кредитах все чаще используются так называемыеролл-оверные или меняющиеся процентные ставки. Их смысл заключается в том, что ставка регулярно пересматривается через определенный промежуток времени (скажем, каждые 6 месяцев). Такой механизм позволяет участникам сделки адекватно реагировать на изменения курсов валют, ситуации на финансовом рынке и т.д., что позволяет снизить кредитный риск.

Не меньшую роль, чем кредитование, играет в финансировании мировой экономики инвестиционный сектор международного финансового рынка, т.е. сфера наднационального обращения ценных бумаг. Банки весьма активны в этой сфере.

Основным инструментом здесь являются еврооблигации — долговые обязательства, выпускаемые заемщиком при получении долгосрочного займа на еврорынке. Эти ценные бумаги размещаются одновременно на ръшках нескольких стран и номинированы в валюте, которая обычно является для кредитора иностранной, например, заем компании ФРГ в долларах США, полученный через размещение облигаций во Франции, Великобритании и Швейцарии. Главными заемщиками и здесь выступают ТНК, а банки и их
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синдикаты по их поручению занимаются организацией выпуска и размещением еврооблигаций.

Этот вид ценных бумаг, естественно, отличается от другого инструмента мирового финансового рынка — иностранных облигаций, которые размещаются заемщиком в другой стране, но в ее национальной валюте. Например, облигации иностранцев, обращающиеся в США, называются «янки бондз», в Японии -• «самураи бондз», в Великобритании — «буль-догз». В этих операциях посредничество также осуществляется международными банками и их синдикатами.

В 90-е гг. довольно быстро растет интернациональное размещение свидетельств о собственности — акций. За 1995—1996 гг. объем этих сделок, проводимых для клиента банками, удвоился.

С каждым годом в международном обороте появляются все новые виды ценных бумаг, в большинстве случаев изобретаемых банками.

Через инвестиционный сектор мирового финансового рынка банки мобилизуют для капиталовложений своих клиентов громадные массы капитала. В 1993—1996 гг. только через размещение еврооблигаций и акций на наднациональном уровне ежегодно было получено в среднем 500 млрд долл. Международные кредиты давали в те же годы в среднем 250 млрд долл.

Одной из самых новых тенденций стало размывание граней между обоими традиционными секторами мирового финансового рынка — кредитным и инвестиционным. Это было инициировано международной банковской системой. Процесс получил название «секъюршпизация кредитов» (секьюритиз по-английски ценные бумаги). Речь идет о трансформации кредитных операций в операции с ценными бумагами.

Дело в том, что несмотря на все меры по их снижению, кредитные риски остаются для банков достаточно высокими. Кроме того, данные в кредит деньги до конца срока кредитования «уходят» из банка.

Международная банковская система изобрела способ устранения этих недостатков. На сумму выданного клиенту кредита банки выпускают ценные бумаги типа свободно обращающихся на рынке облигаций и продают их. Тем самым банки возвращают деньги гораздо раньше срока погашения кредита. Помимо этого банки научились соединять сразу целый ряд своих кредитов с разными сроками, разной степенью риска, в разных валютах и в разных странах в один кредитный пул и на его основе выпускать единые облигации. Инвесторы, покупая эти ценные бумаги, не знают, какие именно кредиты составляют их основу. Тем самым появляет-76
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ся возможность секьюритизировать даже самые проблематичные кредиты.

Таким образом, международная банковская система обладает очень большой гибкостью. Это, без преувеличения, одна из самых гибких и подвижных сфер современной мировой экономики. Именно по этой причине возникают сложные проблемы регулирования международной банковской системы.

Дело в том, что в каждой из стран существует национальная система банковского регулирования. Скажем, в США и Японии коммерческие банки законодательно отделены от инвестиционных и не имеют права заниматься операциями с ценными бумагами. В Германии, Нидерландах, Франции банки являются универсальными и проводят все виды операций. В одних странах (например, в ФРГ) к депозитам в марках и других валютах выдвигаются одинаковые резервные и другие требования. В других государствах (например, в Великобритании, во Франции) для банковских операций в иностранных валютах установлен льготный режим.

Различны и национальные системы страхования депозитов. Деятельность банков внутри каждой страны находится под жестким контролем. В США этим занимается Федеральная Резервная Система — Центральный банк страны, в Великобритании — Банк Англии, в Японии — Министерство финансов, в Германии — Бун-десбанк.

Но как только банк начинает заниматься международным бизнесом, «домашние» меры и ограничители перестают действовать. Вместе с тем такой банк сталкивается с разными условиями деятельности во многих странах, где он ведет свои операции. Банки находят выход в использовании центров международного бизнеса — оффшорных зон с их льготным режимом. В результате внутренние финансовые рынки отдельных стран постепенно изолируются от международного, ставшего в значительной мере самостоятельным.

Отсутствие единой международной системы банковского регулирования не только увеличивает число и масштабы рискованных операций, но и значительно обостряет конкуренцию в сообществе банков.

Некоторое время назад разразилась банковская война между японскими и другцми финансовыми институтами. Дело в том, что в 80-е гг. резервные требования к банкам Японии были намного ниже, чем в других странах, особенно в США. Это давало японским банкам огромные преимущества: кредиты своим клиентам они могли давать под гораздо более низкие проценты, а по депозитам платить значительно больше, чем их конкуренты в других странах.
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4 Такая ситуация привела к стремительному росту японских банков. Они сосредоточили у себя более 1/3 всего международного кредита, в том числе 12% кредитного рынка США и 23% Великобритании. Банки Японии стали самыми крупными в мире, что вызвало бурную реакцию со стороны их конкурентов из США, Великобритании, Германии и других стран. Возникла проблема унификации банковского регулирования для сохранения условий нормальной конкуренции. При всей относительной обособленности еврорынков от национальных все они тесно переплетены между собой. Тенденция состоит в постепенном, медленном, во многом конфликтном движении к стандартным нормам и правилам регулирования банковской сферы в масштабах всего мирового хозяйства.

Другая причина, по которой важно регулировать международные финансовые рынки, состоит в обеспечении их стабильности, а следовательно, и экономической стабильности отдельных групп стран и мировой экономики в целом. В докладе Экономического и Социального Совета ООН о положении мировой экономики в 1998 г. эта проблема сформулирована следующим образом:

«Участники международных финансовых рынков перемещают значительные объемы средств на основе информации о будущем, которое невозможно спрогнозировать со всей определенностью. Они могут игнорировать усиливающиеся признаки опасности, слепо веря в то, что она минует, *а затем могут начать изымать свои средства, действуя лишь на основании информации о том, что другой инвестор уже приступил к этому. Таков характер системы: отдельные международные финансовые потоки непредсказуемы по своему характеру и в значительной мере зависят от неосязаемого психологического фактора, именуемого «доверием». Некоторые развивающиеся страны стали чрезмерно зависимыми от этих потоков и, следовательно, незащищенными от серьезных последствий потери доверия».

На финансовых рынках осуществляется много чисто спекулятивных операций. В особенности это касается так называемых рисковых или развивающихся рынков. По определению, данному Международной финансовой корпорацией, развивающийся (рисковый) рынок — это рынок ценных бумаг в любой стране с развивающейся рыночной экономикой с учетом возможности его роста соответственно увеличению экономического потенциала страны. Такие рынки сформировались в Бразилии, Чили, Аргентине, Мексике, в странах Юго-Восточной Азии, в ряде стран Центральной и Восточной Европы. К развивающимся странам относят и фондовый рынок России.

78

Институциональное устройство мировой экономики

Глава 3(3.1)

Такие рынки в большинстве случаев привлекают иностранный капитал. Но часто это так называемое тактическое инвестирование, т.е. вложение денег в ценные бумаги не с целью развития производства, а с целью получения курсовой прибыли за счет роста курсов этих бумаг. Высокий риск таких инвестиций компенсируется высокой доходностью.

Развивающиеся (рисковые) рынки стали в 1997—1998 гг. эпицентром мирового финансового кризиса. Латиноамериканские страны, ряд стран Азии, а в августе 1998 г. и Россия понесли серьезный экономический ущерб.

Спекулятивное тактическое инвестирование, конечно, было не единственной причиной финансового кризиса. В каждой из стран, где он развернулся, к тому были свои «внутренние» причины.

Однако события кризиса показали, насколько велика степень зависимости национальных экономик от перемещения огромных денежных потоков на мировых финансовых рынках.

Важным шагом на пути становления международной системы регулирования финансовых рынков было заключение в 1988 г. ведущими 12-ю странами Базелъских соглашений. Их целью было снижение риска международной банковской системы и минимизация конкурентных преимуществ, возникающих в связи с различиями в национальных системах банковского регулирования.

Базельские соглашения были первой попыткой координировать регулирование в отдельных странах и выработать международные нормы.

В 1992 г., когда Базельские соглашения поддерживали уже 19 ведущих стран, было принято решение об усилении наднационального регулирования международной банковской системы. Основной акцент был сделан на недопущении рискованных и мало эффективных операций.

Несмотря на все эти усилия, вопрос о полнокровной системе наднационального регулирования международного банковского бизнеса остается весьма проблематичным. Опасные сделки продолжают проводиться, приводя к таким нашумевшим банковским банкротствам, как крах старейшего английского банка «Бэ-рингс». Множатся слияния крупнейших банков в условиях жесткой конкуренции.

В 1995 г. слидись английские «Ллойде бэнк» и «ТСБ», создав гигант «Ллойдс-ТСБ». В 1996 г. слились «Чейз Манхэттен» и «Ке-микл бэнк», образовав самый крупный банк в США. Чуть позже «Бэнк оф Токио» и «Митцубиси бэнк» объединились, создав один из крупнейших банков мира. В 1998 г. слились мощная страховая компания «Травелерс» и гигантская «Ситикорпорейшн», их суммарный капитал составил 72,5 млрд долл. «Бэнк оф Америка» при-
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^оединил к себе «Нэшнс Бэнк», их общий капитал составляет теперь 61,6 млрд долл. Вместе с тем ежегодно исчезают сотни банков, не выдержав острых конкурентных схваток.

Развитие международной банковской системы продолжается, приспосабливаясь к потребностям мировой экономики, хотя этот процесс весьма сложен и противоречив.

3.2. Транснациональные корпорации

Транснациональные компании играют огромную роль в мировой экономике. Число ТНК постоянно растет. В настоящее время их насчитывается примерно 53 тыс. с более чем 450 тыс. зарубежных филиалов. Более 90% всех ТНК имеют штаб-квартиры в развитых странах, около 8% — в развивающихся странах, менее 1% — в странах Центральной и Восточной Европы с переходной экономикой.

В сферу «интересов» ТНК входят самые разнообразные отрасли материального производства (в основном высокотехнологичные) и сферы услуг. Надо учитывать, что каждая ТНК, как правило, занимается многими видами деятельности, но также имеет и какое-либо основное направление специализации.

Экономическую мощь ТНК можно характеризовать такими цифрами: они контролируют более 1/3 мирового производства и мировой торговли, в них занято свыше 20% мировой рабочей силы. Международная торговля сырьем почти полностью находится под их контролем.

В отечественной и зарубежной экономической литературе пока еще нет единого определения ТНК. Некоторые авторы считают, что ТНК являются любые фирмы, имеющие зарубежные филиалы. Однако

устоявшиеся определения относят к ТНК компании, на зарубежную деятельность которых падает около 25—30% ее общего объема и имеющие филиалы в двух и более странах мира.

Показателями зарубежной деятельности могут служить, например, объем производства, инвестиций и активов за границей, численность зарубежного персонала. В экономической литературе используется и «показатель интернационализации деятельности компании». Это может быть доля зарубежных активов фирмы в общем объеме ее активов, доля зарубежных инвестиций во всем объеме инвестиций и т.п. Количественный показатель интернационализации в 25—30% достаточно условен и может различаться по отдельным странам и отраслям.
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До недавнего времени под ТНК подразумевались, в основном, крупные фирмы, но в международных обзорах последних лет в категорию ТНК относят также средние и даже мелкие по масштабам своей деятельности компании.

Транснациональные компании могут быть как национальными, так и многонациональными по принадлежности своего капитала. Примером многонациональных ТНК могут служить англо-голландские компании: нефтеперерабатывающая «Роял Датч/Шелл» и пищевая «Юнилевер».

Основными мотивами иностранного инвестирования ТНК на макроуровне в современных условиях выступают следующие:

•      факторы издержек производства (когда инвестирование за рубежом дает возможность максимизации нормы прибыли при более дешевых издержках на рабочую силу, определенные виды сырья и полуфабрикатов, аренду земли и т.п.);

•      факторы рынка (когда мотивом инвестирования выступает большой объем зарубежных рынков, динамичность их развития и др.);

•      торговые препятствия (в этом случае иностранные инвестиции ТНК выступают средством их преодоления путем перенесения своего производства в страны, применяющие протекционистскую торговую политику);

•      инвестиционный климат (в определенных странах существуют более благоприятные экономические, политические, социальные и любые другие условия для вложения средств в их экономику).

Каждая конкретная ТНК принимает инвестиционное решение на основе глубокого анализа предполагаемых преимуществ и рисков, связанных со своими зарубежными капиталовложениями.

Деятельность ТНК за границей осуществляется через их зарубежные филиалы. Филиалы делятся на несколько видов и различаются по своему статусу: отделения, дочерние фирмы и ассоциированные компании.

Отделениями считаются фирмы, которые хотя и регистрируются за рубежом, но не являются самостоятельными компаниями с собственным балансом и полностью (на 100%) принадлежат родительской компании, т.е. ТНК. Дочерняя компания является юридическим лицом с собственным балансом, но контроль за ее деятельностью осуществляет родительская компания, так как ей принадлежит больше, чем половина ее акций (паев). Родительская фирма имеет право, в частности, назначать или увольнять большинство членов органов администрации и управления в своей дочерней компании. В ассоциированной компании родительской ТНК принадлежит, по меньшей мере, 10 %, но не более 50 % ее акций
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Али паев. Вследствие этого контроль над деятельностью ассоциированной компании со стороны ТНК носит ограниченный характер. «Первыми скрипками» в мировой экономике являются первые 100 крупнейших ТНК. Все они базируются в промышленно развитых странах. В этом списке лидируют компании США: на них приходится около 1/3 числа ведущих ТНК (по данным доклада ЮНКТАД по иностранным инвестициям за 1998 г.). Среди ТНК других стран ведущие позиции занимают: Япония (примерно 1/5 ТНК), Германия и Франция (по 10 % компаний), Великобритания (7 фирм), Швейцария (5 фирм). В целом на эти шесть стран приходится 85 из 100 ведущих ТНК мира.

Если проанализировать данные общих активов 100 крупнейших ТНК мира, то можно сделать вывод о том, что только на две страны — США и Японию — приходится около 70 % совокупных активов 100 ведущих ТНК, что свидетельствует о колоссальной концентрации капитала «в руках» компаний этих государств.

Надо отметить, что в последние годы происходит уменьшение доли США в страновой структуре ТНК, в то время как растет роль, в первую очередь, японских, а также европейских компаний. Рост конкурентоспособности японских ТНК, их успехи на мировом рынке объясняются различными причинами, среди которых: завоевание ими значительных преимуществ в самых новейших отраслях на основе эффективного инновационного механизма; особенности традиционного японского менеджмента в сочетании с самыми современными методами организации труда, что позволило японским фирмам быть более гибкими и маневренными; реализация на практике новых принципов делового партнерства и конкуренции, а также активная государственная поддержка государством в Японии экспансии своих ТНК.

К каким странам — объектам своего иностранного инвестирования тяготеют ведущие ТНК, т.е. американские, западноевропейские и японские? Как уже отмечалось, основная доля иностранных инвестиций ТНК из развитых стран направляется в эти же самые страны. Однако компании из так называемой «Триады» (США — Япония — Западная Европа) помимо крупных потоков взаимных инвестиций имеют и собственные предпочтения.

Например, для американских фирм огромный интерес представляют прежде всего страны Латинской Америки. Государства Западной Европы, традиционно проявляя заинтересованность в инвестициях в страны, являвшиеся в прошлом их колониями (расположенные в Африке, на Ближнем Востоке, в АТР), все больше средств инвестируют в соседние страны Центральной и Восточной Европы. Японские компании привлекают государства, входящие в Азиатско-Тихоокеанский Регион.
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Анализ отраслевой структуры 100 ведущих ТНК показывает, что на первом месте по инвестиционной привлекательности стоят такие сферы деятельности, как электроника (14 фирм из 100), автомобилестроение (12 фирм), нефтепереработка (11 фирм), химическая промышленность (10 фирм), пищевая промышленность (7 фирм). Все больше растет значение электронных, электротехнических и компьютерных компаний. В то же время традиционные «вотчины» ТНК — нефтепереработка и автомобилестроение — также сохраняют свое значение.

Надо отметить, что отраслевая структура ТНК в главных странах их базирования (в США, Японии, Германии) заметно отличается друг от друга. Например, среди американских ТНК 16% оперируют в нефтяной промышленности, около 13%-в пищевой и табачной, по 9% приходится на компании в сфере компьютерного бизнеса и производства транспортных средств.

Японские ТНК имеют совсем другой основной профиль специализации: 32% от их общего числа приходится на всемирно известные электронные фирмы «Мацусита», «Сони», «Хитачи», «То-шиба» и некоторые другие. С учетом того, что многие так называемые «диверсифицированные фирмы» (в частности, «Мицубиси», «Ми-цуи») также выпускают различные виды электроники и электротехники, можно сделать вывод о том, что основная сфера интересов японских ТНК — это электронная промышленность и связанные с нею отрасли. На втором месте стоят торговые ТНК (21% от их общего числа), на третьем — компании по производству транспортных средств (16%).

Отраслевой анализ ТНК Германии, третьей по своему значению страны базирования ТНК, дает следующие результаты: на химическую промышленность и производство транспортных средств приходится по 27% немецких корпораций, доля компаний других отраслей составляет 9% и менее.

Таким образом, несмотря на общие тенденции роста удельного веса новейших отраслей в структуре ТНК всех ведущих стран их базирования, конкретные «отраслевые пристрастия» ТНК той или иной страны связаны с типом ее международной специализации в мировой экономике. В целом, сдвицр в отраслевой структуре ТНК развитых стран за последние десятилетия выражались в следующем:

•      в росте доли активов и числа компаний, оперирующих в сфере услуг (если в 1970 г. она составляла в среднем 25—30 %, то к середине 90-х гг. увеличилась примерно в 2 раза — до 50—60 %);

•      в уменьшении доли активов и числа компаний, оперирующих в сфере первичного сектора, т.е. добывающей промышленное-
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ч     ти и сельского, лесного и рыбного хозяйства (в 1970 г. она равнялась примерно 15-20 %, а к середине 90-х гг. упала в 1,5—2 раза, т.е. в среднем до 10 %);

•      в незначительном уменьшении удельного веса ТНК обрабатывающей промышленности и стабилизации его на уровне примерно 40—45 %; кроме того, среди них быстро растет доля и экономическая мощь компаний, занимающихся «высокими технологиями».

Интересно посмотреть также на «соотношение сил» среди первых 20 ТНК мира. Рейтинг этих компаний за последние годы менялся незначительно, если брать за основу объем зарубежных активов. В табл. 3.1 представлены первые 20 транснациональных компаний, оперирующих в мировой экономике (исключая финансовый сектор) и показатели их деятельности по данным последнего доклада ЮНКТАД по иностранным инвестициям за 1998 г.

Таблица 3.1

Двадцать крупнейших ТНК по величине зарубежных активов (1996 г.)
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Доля зарубеж-
Доля зарубеж-
Доля зарубежно-




тель-
ных акти-
ных про-
го персона-




ности
вов в об-
даж в об-
ла в общем





щем объе-
щем объе-
кол-ве





ме акти-
ме про-
персон,



4

вов, %
даж, %
%

1
Джене-
США
Элект-





рал

роника





Элект-







рик


30
27
35

2
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66
55
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США
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30
45
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США
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58
87
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США
Автомо-
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25
32
34
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1 Рейтинг ТНК
ТНК
Страна
Сфера деятельности
Доля зарубежных активов в общем объеме активов, %
Доля зарубежных продаж в общем объеме продаж, %
Доля зарубежного персонала в общем кол-ве персон, %

6
Ай-Би-Эм
США
Компьютеры
51
62
50

7
Тойота
Япония
Автомо-билестро ение
35
48
23

8
Фольксваген
Германия
Автомобилестроение

64
47

9
Мицу-биси
Япония
Дивер-сифи-циро-ванная

39
44

10
Мобил
США
Нефтепереработка
67
66
53

11
Нестле
Швейцария
Пищевая пром.
91
98
97

12
АББ-Асеа Браун Бовери
Швейцария/ Швеция
Электроника и электротехника

97
94

13
Эльф Акитен
Франция
Нефтепереработка
62
60
49

14
Байер АГ
ерма-ния
Химическая про-мыш-лен-ность
90
84
66

15
Хёхстаг
"ерма-ния
Химическая про-мыш-16Н-юсть
79
53
63 __
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Как можно видеть из приведенных в таблице данных, из 20 ведущих ТНК мира 6 компаний — американские, 4 - германские, 5 — японские, остальные — «родом» из Западной Европы. Среди основных сфер деятельности лидирующих ТНК те же отрасли, которые преобладают в списке ста крупнейших ТНК. Это автомобилестроение, нефтепереработка и электроника.

Если проанализировать показатели интернационализации производства первых двадцати ТНК по приведенным в табл. 3.1 показателям, то выявятся следующие тенденции. Лидирующими оказываются компании малых стран, такие как швейцарская «Нестле» (пищевая промышленность), «АББ Асеа Браун Бовери» (электрооборудование), нидерландская «Филипс» (электроника). Некоторые показатели интернационализации у них доходят до 97%. Это объясняется тем, что компании малых стран более «интегрированы» в мировую экономику, чем фирмы крупных государств. Недостаточная емкость внутреннего рынка в малой стране, недостаточная обеспеченность многими природными ресурсами и полезными ископаемыми и необходимость вследствие этого оплачивать свой импорт, 86
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развивая конкурентоспособный экспорт, эти основные причины привели к более ярко выраженной, чем у крупных государств, ориентации малых развитых стран на «экспортный вариант» экономической стратегии.

В последние годы быстро растет мощь ТНК «родом» из новых индустриальных стран. По данным обзора ЮНКТАД по иностранным инвестициям более половины компаний из числа 50 ведущих ТНК развивающихся стран базируются в Азии, остальные — в Латинской Америке. Как общие, так и зарубежные активы ТНК развивающихся стран в среднем, безусловно, меньше соответствующих показателей для ТНК развитых стран. Однако в последние годы даже по этим абсолютным показателям ведущие ТНК развивающихся стран сильно приблизились к своим конкурентам.

Наряду с ростом абсолютных финансово-экономических показателей деятельности ТНК развивающихся стран происходит и повышение степени ее интернационализации. У некоторых из них она уже превысила соответствующий показатель для ТНК развитых стран.

Первое место по объему зарубежных активов в 1996 г. занимала южнокорейская фирма «Дэу» (автомашины, электроника), в первую десятку входили и другие «электронные гиганты» Южной Кореи: компании «Самсунг», «Эл Джи» и «Хенде».

По числу компаний, входящих в 50 крупнейших ТНК развивающихся стран, лидирует Китай (на него приходится 18% от их общего количества), на втором месте — Южная Корея (16%). Далее идут: Мексика (14%), Бразилия (12%), Тайвань (2%), Гонконг (10%), Сингапур (8%) и т.д.

Активизация китайских транснациональных компаний связана как с динамичным экономическим развитием Китая, так и с растущей мощью китайских фирм, в капитале которых обычно значительная доля принадлежит государству. Государство способствует экспансии «своих ТНК» за рубеж, и это явление характеризует принципиально новый для Китая «шаг навстречу» мировой экономике. Активно привлекая с 1979 г. иностранные инвестиции в свою экономику путем создания одного из самых эффективных механизмов стимулирования зарубежных капиталовложений среди развивающихся государств, в современных условиях Китай делает новые шаги по пупьинтеграции своего национального хозяйства в мировое. В 90-е гг. уже самому китайскому капиталу становится «тесно в национальных границах», и он перешагнул за Великую Китайскую Стену.

В отраслевой структуре 50 ведущих ТНК развивающихся стран велика доля диверсифицированных фирм (18%), компаний пищевой промышленности (12%), электроники (10%), строительства
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), металлургии (8%). На все эти фирмы приходится около 2/3 от числа всех 50 ТНК. Необходимо отметить, что наряду с развитием так называемых «инфраструктурных» ТНК (транспорт, связь, гостиничное хозяйство, торговля, туризм и т.п.), на которые приходится примерно 15% от общего числа, происходит дальнейшее укрепление позиций электронных и электротехнических фирм. Именно эти компании представляют «особую опасность» для ТНК из индустриально развитых стран, в том числе для Японии (как это было раньше с ней самой, когда она превратилась в главного конкурента для американских и западноевропейских компаний во многих отраслях «высокой технологии»).

Интересно, что в исследовании ЮНКТАД относительно «будущих инвестиционных проектов» крупнейших ТНК из развивающихся стран указывается, что помимо инвестиций в новые индустриальные страны (НИС), некоторые другие регионы, в том числе, в Восточную Европу, значительный интерес для этих ТНК в качестве объектов иностранного инвестирования представляют наиболее развитые страны.

Например, компания «Хэнде» (Южная Корея) собирается, в частности, вложить 240 млн долл. в Великобритании для организации там сбытовой сети своих автомобилей и 1,5 млрд долл. — для строительства предприятия по производству бытовой электроники «для улучшения продаж, преодоления торговых барьеров и использования высокой профессиональной квалификации местных инженерных кадров». Та же «Хэнде» собирается вложить 1,3 млрд долл. в строительство завода по производству полупроводников в штате Орегон в США «для обслуживания данного локального рынка и повышения уровня технологии». Другая южнокорейская компания «Эл Джи» намерена строить большой комплекс по производству электроники и полупроводников в Великобритании (предполагаемая сумма инвестиций составит 2,6 млрд долл.), фирма «Самсунг» собирается сделать крупные капиталовложения путем строительства своих филиалов в США (1,5 млрд долл.).

Таким образом, одной из новых тенденций последних лет в развитии процессов зарубежного инвестирования стало превращение НИС и Китая из регионов, принимающих и эффективно использующих иностранные капиталы ТН К промышленно развитых стран, в регионы, «откуда появляются молодые, энергичные и высококонкурентоспособные ТНК».

Эти ТНК «новой волны» успешно завоевывают мировую экономику вслед за тем, как они завоевали довольно значительную (учитывая масштабы их национальных хозяйств) часть мировых
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рынков определенных товаров и услуг. Расширение заграничной инвестиционной деятельности ТНК из НИС и Китая существенно меняет расстановку сил в узком кругу ведущих ТНК мира. Как полагают многие эксперты, вXXI в. это соотношение будет изменяться отнюдь не в пользу «старых»ТНК.

Деятельность современных ТНК отличается рядом особенностей. Главной из них является формирование глобальной стратегии поведения на мировых рынках, важнейшие черты которой:

•      глобальное видение рынков и глубокое изучение конкурентов;

•      обеспечение контроля в важнейших сегментах мирового рынка;

•      преимущественное участие в высокотехнологичных отраслях;

•      использование гибких информационных технологий при координации и деятельности всех филиалов;

•      обеспечение высокой рентабельности путем своевременного изменения географического распределения и отраслевой структуры интегрированного в масштабе ТНК бизнеса.

Традиционным проявлением такой глобальной стратегии у крупных ТНК был классический механизм «трансфертного ценообразования». Суть его состоит в том, что ТНК устанавливает завышенные цены на товары и услуги, поставляемые своим филиалам, которые расположены в странах с высоким уровнем налогообложения, и наоборот — заниженные цены для филиалов в странах с низкими налогами. В результате филиалы ТНК в первой группе стран заносят в свои налоговые декларации данные о незначительных прибылях, а в других странах фиксируется искусственно завышенная прибыль. Таким образом, получается чистое сокращение сумм уплачиваемых налогов, поскольку прибыли ТНК как бы нелегально переводятся из филиалов компании в странах с высоким налогообложением в филиалы в странах с низкими налогами. «В руках» ТНК оказывается механизм, который обеспечивает «курси-рование» прибылей внутри одной большой империи ТНК, подчиняясь стратегическим целям ее деятельности. Для налоговых служащих разных государств довольно сложно доказать факт уклонения от уплаты налогов ТНК. И если образование филиалов в странах с низким налогообложением представляет собой легальную деятельность, то использование механизма трансфертного ценообразования в целях уклонения от налогов вызывает большую критику, ведь вследствие этого государственные бюджеты многих стран недополучают огромные суммы.

Относительно новым явлением в деятельности ТНК в 80—90-х гг. становятся так называемые стратегические соглашения или альянсы. Как форма международных связей между различными компания-
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мл они существовали и до этого, но лишь в последние десятилетия получили широкое распространение. Два основных фактора повлияли на быстрое и широкое распространение стратегических альянсов.

Первый — это обострение конкурентной борьбы на мировых рынках. Причем не только между компаниями наиболее развитых стран. Очень «опасными» и динамично развивающимися конкурентами стали выступать фирмы из НИС, которые постепенно завоевывают все больше конкурентных «ниш» на мировых рынках. Второй фактор — это то, что технология становится в современных условиях решающим условием конкурентоспособности фирмы. Именно поэтому стратегические альянсы создаются, как правило, в высокотехнологичных отраслях, таких, как аэрокосмическая промышленность, авиационная, электроника, телекоммуникации, информационные технологии, биотехнологии, автомобильная и химическая промышленность.

Суть стратегических альянсов состоит в объединении финансовых, научно-технических, человеческих и других ресурсов разными фирмами для достижения определенных целей, которых эффективнее всего достичь с помощью сотрудничества.

Причины образования альянсов связаны с возможностью решения ряда стратегических проблем:

•      сокращением объема затрат, необходимого для реализации крупного проекта; «

•      уменьшением риска проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок;

•      использованием высококвалифицированного научного, инженерного и управленческого персонала других компаний, их новейших изобретений и разработок;

•      сокращением временного лага между каким-либо открытием и появлением нового товара или услуги на рынке, т.е. получения выигрыша во времени;

•      использованием сбытовой сети или торговой марки своего партнера по альянсу для проникновения на новые рынки сбыта. Стратегические альянсы развивались в последние годы особенно бурно вследствие обострения конкурентной борьбы за глобальные рынки, роста издержек на разработки и быстрого старения новых продуктов, а также рисков транснациональной деятельности.

Существует несколько основных видов стратегических альянсов. Это двусторонние или многосторонние соглашения между различными компаниями о совместной научно-исследовательской деятельности; венчурные соглашения; совместные предприятия
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«стратегического характера»; консорциумы и т.п. Они отличаются от традиционных договоров об обмене технологиями, СП и других видов межфирменного сотрудничества тем, что являются долговременными соглашениями и образуются для создания принципиально новой технологии, товара или решения ключевых для компаний-участниц проблем. Стратегический характер этих альянсов проявляется в том, что они нацелены на достижение долгосрочных конкурентных преимуществ для участников альянса в рамках глобальной стратегии их деятельности.

Своеобразие феномена стратегических альянсов состоит, в частности, в том, что чаще всего участниками того или иного альянса являются компании-конкуренты. Означает ли это, что на смену острейшей конкуренции приходит «экономическая идиллия»? Как влияет создание стратегических альянсов на конкурентную среду? Специальное исследование ОЭСР по этому вопросу выявило двойственный эффект такого влияния.

С одной стороны, очевидно ослабление конкуренции между конкурирующими компаниями, вступившими в альянс. Кроме того, часто в результате стратегических договоров фирмы-участницы начинают совместно контролировать большую, чем раньше долю рынка, тем самым ограничивая конкуренцию.

С другой стороны, надо учитывать ряд других факторов:

•      во-первых, стратегические альянсы касаются отдельных сфер производства или направлений деятельности фирм, поэтому в других областях те же самые компании могут продолжать конкурировать между собой;

•      во-вторых, стратегические альянсы могут в любой момент распасться;

•      в-третьих, в результате альянсов, безусловно, усиливается конкуренция против третьих фирм, не входящих в состав их участников, так как на рынке появляется некий новый конкурент. Таким образом, можно говорить и об антиконкурентном, и о проконкурентном воздействии стратегических альянсов. Некоторые исследователи считают образование стратегических альянсов своеобразной формой конкуренции в современных условиях.

Примерами стратегических альянсов, в частности, в автомобильной промышленности являются альянсы японской «Тойо-ты» и американской «Дженерал моторе», немецкого «Фольксвагена» и американского «Форда», в электронике - немецких фирм «Сименс» и «Бош», в компьютерном бизнесе - американских компаний «Интел» и «Ай би эм».

Деятельность ТНК оказывает значительное влияние также и на социально-экономическое, а зачастую и на политическое разви-
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чтие как стран, где размешаются материнские компании, так и принимающих государств.

Воздействие ТНК на страны-объекты иностранного инвестирования проявляется в приливе дополнительных финансовых ресурсов в их экономику.

Открывая свои филиалы в различных государствах мира, ТНК способствуют занятости местного населения, включая высококвалифицированные кадры научно-технических работников, менеджеров и т.п. Работа на предприятиях ТНК часто приводит к повышению образовательного и профессионального уровня местных кадров. Как правило, именно через каналы ТНК происходит заимствование новой (для данной страны) технологии производства и внедрение новой техники. Появляется также возможность использования «чужого» управленческого опыта, других, более эффективных систем организации труда, маркетинга, НИОКР.

Выигрывают от присутствия ТНК и те местные компании, которые вступают в отношения делового партнерства с ними, например, становятся поставщиками сырья или полуфабрикатов, берут субподряды, становятся дистрибьюторами ТНК, участвуют в каких-либо совместных проектах и т.п. Население данной страны может выиграть от снижения цен на товары и услуги, которые конкурируют с продукцией отечественных производителей.

В результате деятельности ТНК в экономике могут развиваться отдельные виды*новых производств, что, безусловно, положительно влияет на развитие отраслевой структуры экономики. В частности, это касается отраслей инфраструктуры, энергетики и некоторых других сфер производства (в значительной степени это относится к развивающимся странам). Деятельность ТНК может способствовать также и улучшению региональной экономической структуры, так как использование потенциала так называемых «депрессивных» регионов страны приводит к ускорению их социально-экономического развития.

Центральный и местные бюджеты в принимающих странах пополняются благодаря ТНК дополнительными финансовыми ресурсами, поступающими главным образом в виде налогов, а также других видов платежей. Если ТНК реинвестирует часть своих прибылей в экономику этой же страны, это также положительно влияет на дальнейший экономический рост.

Таким образом, можно отметить ряд позитивных изменений в социально-экономическом развитии стран, на территории которых размещаются филиалы ТНК.

Однако влияние ТНК может быть и негативным. В частности, в результате деятельности ТНК может «консервироваться» неэффек-92

Институциональное устройство мировой экономики

Глава 3 (3.2)

тивная отраслевая и региональная структура национального хозяйства. «Вхождение на рынок» новых конкурентов в лице зарубежных филиалов ТНК приводит к обострению конкуренции с местными компаниями.

Если при этом разоряются мелкие и средние отечественные фирмы, это ведет к ухудшению предпринимательского климата и даже к обострению социальной обстановки в стране. Кроме того, ТНК могут переносить на территорию других государств экологически вредные или относительно опасные производства. В результате деятельности ТНК может сформироваться зависимость отдельных отраслей и регионов данной страны от производственного цикла ТНК. Это в свою очередь делает национальное хозяйство принимающей страны более «уязвимым» в отношении колебаний мировой конъюнктуры.

Мощь ТНК настолько велика, что они могут оказывать и политическое воздействие на принимающие страны: поддерживать те или иные политические силы, влиять на формирование их внутренней и внешней политики; даже способствовать смене политического режима в стране (как это было, например, в случае с участием американской компании ИТТ в перевороте в Чили).

Социальные последствия деятельности ТНК в принимающих странах неоднозначны. С одной стороны, дифференциация доходов между работниками, занятыми на предприятиях ТНК и местных фирм может привести к усилению социальной напряженности. Возможен рост недовольства отдельных групп населения и общества, положение которых ухудшилось в связи с деятельностью ТНК. С другой стороны, происходит взаимное обогащение новыми культурными ценностями, развитие деловых и личных контактов между людьми разных национальностей.

Воздействие ТНК на страны своего базирования также неоднозначно. На первый взгляд, перенос транснациональными компаниями производства за рубеж означает перелив туда капитала и потенциально — потерю рабочих мест. Однако расширение инвестиционной деятельности ТНК за рубежом может привести и к росту спроса на рабочую силу в стране базирования ТНК, в частности, в следующих случаях:

•      часть прибылой ТНК, переведенная в свою страну, может быть вложена в производство и таким образом приведет к созданию новых рабочих мест;

•      рост экономической мощи ТНК в связи с прибыльностью ее заграничных инвестиций может привести к расширению ее мощностей, покупке и созданию новых филиалов и, соответственно, к найму новой рабочей силы в стране базирования ТНК;
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4 • осуществление заграничных операций ТНК, как правило, стимулирует рост экспорта ее зарубежным филиалам определенных видов сырья, полуфабрикатов, комплектующих изделий и т.п., в том числе и из страны базирования ТНК (а для этого могут потребоваться новые рабочие руки);

•      часть своих высококвалифицированных кадров (инженеров, менеджеров и других) материнская ТНК командирует на работу в свои зарубежные филиалы, и их рабочие места высвобождаются.

При иностранном инвестировании ТНК происходит потеря определенной части налогов, так как прибыли ТНК сложнее облагать налогами (см. выше описание механизма трансфертного ценообразования). Соответственно, эти потери для госбюджета страны базирования, во-первых, приводят к урезанию каких-то государственных, в том числе социальных, программ; во-вторых, недополученные с ТНК налоги государство собирает с остальных налогоплательщиков, например, повышая уровень налогообложения или вводя новые налоги. Естественно, что все это приводит к ухудшению социально-экономического положения отдельных групп населения.

Вместе с тем, существуют и позитивные последствия иностранного инвестирования ТНК для стран их базирования. Прежде всего при этом выигрывают сами транснациональные компании. Часть полученных прибылей они, как правило, переводят на родину, делая положительйый вклад в укрепление платежного баланса своей страны и в ее экономический рост. Кроме того, в случае удачных заграничных операций экономическая мощь и деловой имидж ТНК «расчищает дорогу» другим компаниям из своей страны. В целом успешная инвестиционная деятельность ТНК за границей не только добавляет стране их базирования экономический вес, но и приносит политические дивиденды, усиливая ее политическое влияние в мире.

С другой стороны, страны базирования ТНК могут испытывать на себе политическое давление своих компаний, поскольку в свою очередь на материнские компании «давят» их собственные зарубежные филиалы. Цель состоит в лоббировании в государственных органах своих интересов в отношении стран, в которых либо размещаются сами филиалы ТНК, либо они связаны с этими странами деловыми отношениями. Таким образом, ТНК принимают участие в формировании разных внешнеполитических подходов к отдельным государствам.

В социальном аспекте расширение деятельности ТНК за рубежом в ущерб росту производства на территории своей страны может вызвать недовольство и даже резкую критику со стороны от-94

дельных политических партий, профсоюзов, групп предпринимателей и населения.

С укреплением экономических позиций и политическою влияния ТНК все более актуальной становится проблема эффективного государственного регулирования их деятельности. На национальном уровне каждая страна, участвующая в процессах иностранного инвестирования, самостоятельно решает вопросы, связанные с контролем над ТНК. Однако необходим и эффективный механизм межгосударственного мониторинга ТНК.

Первые попытки урегулирования вопросов, связанных с деятельностью ТНК, были предприняты еще в 70-е гг. В частности, в 1972 г. Международная Торговая Палата (МТП) утвердила «Основные принципы иностранных капиталовложений». В 1977 г. она публикует «свод правил» для ТНК, направленных на ограничение практики вымогательства и подкупа должностных лиц со стороны ТНК. Подобные шаги были сделаны и некоторыми другими международными организациями. Например, в 1974 г. учреждается Комиссия ООН по ТНК, в 1975 г. — Центр ООН по ТНК, в задачи которых входили сбор статистических и фактических данных о ТНК, подготовка аналитических материалов и ежегодных обзоров, разработка международных «правил игры» для ТНК. Организация Экономического Сотрудничества и Развития (ОЭСР) в 1976 г. принимает «Декларацию о международных инвестициях и многонациональных предприятиях».

Вместе с тем все принятые на многосторонней основе в 70— 80-е гг. международные документы, касающиеся деятельности ТНК, носили декларативный характер и не предусматривали конкретных санкций в отношении ТНК-нарушителей. С конца 80-х гг. значение этих документов снижается в связи с тем, что в это время начинает изменяться само отношение к ТНК как к «неуправляемым экономическим монстрам». Это произошло по ряду причин.

•      Во-первых, ТНК на деле являются основным «локомотивом» развития новейших технологий, появления новых, более высококачественных товаров и услуг. В последнем докладе ЮНК-ТАД по ТНК прямо указывается на инновационную роль этих компаний в развитии мировой экономики.

•      Во-вторых, специалистами было доказано, что при примерном равенстве объемов экспорта и импорта капитала ТНК не оказывают дестабилизирующего воздействия на состояние платежных балансов развитых стран, а для развивающихся государств финансовые ресурсы ТНК играют важную роль в развитии их национальных хозяйств.
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4 • В-третьих, стратегия крупных ТНК на практике строится с большим учетом экономических интересов стран, где размещаются их зарубежные филиалы (поскольку нахождение «оптимального баланса интересов» облегчает максимизацию прибылей ТНК).

•      В-четвертых, ТНК способствуют либерализации всех форм международных экономических отношений: мировой торговли товарами и услугами, миграции рабочей силы, иностранному инвестированию, кредитованию и т.д. В целом ТНК непосредственно участвуют в развитии процессов интеграции национальных хозяйств в систему мирового хозяйства. В настоящее время намечаются следующие пути решения проблем регулирования деятельности ТНК в масштабах мирового хозяйства:

•      разработка международных норм, стандартов и инструментов, способных обеспечить относительную стабильность, предсказуемость и открытость процессов иностранного инвестирования ТНК;

•      выработка принципов взаимоотношений между национальными государствами и ТНК;

•      формирование эффективно действующей международной системы регулирования «глобальной конкуренции и ограничительной деловой практики» (например, в рамках ВТО). С середины 90-х гг., ведутся переговоры о заключении Многостороннего соглашения по регулированию иностранных инвестиций как в рамках* ВТО, так и в рамках ОЭСР. В настоящее время подобное соглашение еще не заключено. Среди основных причин: неготовность большинства стран, участвующих в международных инвестиционных процессах, к дальнейшей либерализации «мирового инвестиционного климата», попытки проведения отдельными странами протекционистской политики в отношении иностранных инвестиций, а также существенные различия интересов высокоразвитых стран и развивающихся государств в сфере международного инвестирования.

В условиях глобализации мировой экономики необходимо выработать общие «правила игры» на международном инвестиционном поле в ближайшие годы.

3.3. Региональные экономические организации

Важную роль в развитии мирохозяйственных связей играют региональные экономические организации. В середине 90-х гг. в мире действовало 85 региональных торговых и экономических соглашений и договоренностей, которые, естественно, значительно превышают число реально существующих интеграционных объедине-96

ний. Поданным Всемирного Банка сегодня в мире насчитывается 23 международные экономические организации интеграционного типа, охватывающие основные регионы и континенты земного шара. На страны, входящие в них падает более 2/3 мирового ВВП и основная часть международной торговли (около 8 трлн долл.). Они возникли во второй половине XX в. в результате возросшей интернационализации хозяйственной жизни, углубления международного разделения труда, глобального характера научно-технической революции, во многом определившей и переход к открытому информационному пространству. Интеграционные объединения характеризуются территориальной близостью и схожестью экономического и социального развития, наличием общих культурно-исторических традиций и типов обществ, а также общих политических целей и задач. Вместе с тем все они различаются по глубине и характеру выбранной интеграционной стратегии и институциональному устройству, по сферам и масштабам их деятельности, и, наконец, по количеству государств-членов.

Реальные интеграционные процессы имеют место лишь в Западной Европе и Северной Америке. В большинстве регионов Латинской Америки, Западной и Южной Азии, а также Африки региональное сотрудничество пока еще не дает существенного эффекта.

Интеграционные объединения в Европе. Наиболее известным и зрелым европейским интеграционным объединением является Европейский Союз (ЕС). Его спецификой является тот факт, что наряду с национально-государственными формами организации хозяйственной и политической жизни (по существу, единственными на протяжении многих столетий) в рамках региональной интеграции в Европе конституциировалась, обрела прочную правовую основу новая уникальная в своем роде наднациональная, надгосударственная форма, именуемая сегодня Европейским Союзом (ЕС).

Европейское Экономическое Сообщество (ЕЭС), Европейские Сообщества (ЕЭС,Европейское объединение угля и стали— ЕОУС, ЕВРА ТОМ), Европейский Союз (ЕС) — все это наименования одного и того же объединения, отражающие более чем 40-летнюю эволюцию региональной интеграции в Европе. В настоящее время в ЕС входят \ 5 европейских государств (Германия, Франция, Италия, Бельгия, Нидерланды, Люксембург, Великобритания, Дания, Ирландия, Греция, Испания, Португалия, Австрия, Швеция, Финляндия), общая численность населения — более 370 млн чел. ЕС является одним из основных экономических центров современной мировой экономики и превосходит по совокупному ВВП и объему внешней торгов-
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\и США и Японию. Его доля в совокупном ВВП стран ОЭСР — свыше 38 %, а в мировой торговле — 39,1 %.

Формальной датой рождения ЕС считают 18 апреля 1951 г., когда в Париже был подписан Договор об учреждении Европейского объединения угля и стали (ЕОУС), в состав которого вошли Франция, Германия, Италия, Бельгия, Нидерланды и Люксембург. Вместе с тем правы и те исследователи, которые считают, что фактическим началом европейской интеграции является Декларация министра иностранных дел Франции Робера Шумана от 9 мая 1950г., обратившегося от имени своего правительства к правительству Германии с предложением положить конец традиционному франко-германскому соперничеству и начать с чистого листа новую историю отношений между двумя государствами, основанную на принципах мира и сотрудничества. Сам этот призыв не был чем-то новым и оригинальным, но в отличие от множества других предложений и проектов Декларация Шумана предлагала некую концепцию европейского строительства, разработанную при активном участии другого видного французского деятеля — Жана Монэ. Именно эта концепция и легла в основу всего последующего развития европейской интеграции. В качестве первого шага предлагалось создать франко-германское объединение угля и стали (ЕОУС), на которое была возложена ответственность за общее регулирование двух ключевых секторов экономики государств-членов, а также гарантированная рыночная поставка угля и стали с последующим регулированием цен. В задачи ЕОУС входило также обеспечение социальной политики в отрасли, поддержка торговли и инвестиционная помощь промышленности в проведении необходимых структурных изменений.

С подписанием Договора об учреждении ЕОУС начался первый этап европейской интеграции. Его можно назвать этапом секторальной интеграции.

17 марта 1957 г., после двухлетней подготовки, те же шесть государств подписали в Риме еще два договора, учредившие Европейское экономическое сообщество (ЕЭС) и Европейское сообщество по атомной энергии (ЕВРАТОМ). Что касается последнего, то оно, как и ЕОУС, имело секторальный характер и ставило своей целью интеграцию усилий в развитии мирной ядерной энергетики, особенно в сфере научных исследований и технологических разработок.

Наиболее важным шагом стало создание ЕЭС. Ближайшая задача заключалась в создании примерно к 1970 г. таможенного союза и общего рынка товаров. Вместе с тем Договор предусматривал введение общей аграрной и торговой политики, координацию других важнейших направлений экономической политики государств-
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членов, в том числе и мероприятия, направленные на дальнейшее углубление интеграции. Фактически таможенный союз был создан за полтора года до намеченного срока. Интеграция внутри ЕС нарастала.

•      Во-первых, в 1967 г. было произведено слияние высших органов всех трех сообществ в единый Совет и единую Комиссию, которые вместе с Европейским парламентом и Судом ЕС образовали общую институциональную структуру ЕС. С этого момента все официальные документы стали издаваться под грифом «Европейские сообщества». И хотя каждое объединение формально продолжало действовать на основе собственного договора, в политическом и научном лексиконе стал все шире использоваться термин «Европейское сообщество», отражающий их фактическую идентичность.

•      Во-вторых, под впечатлением первых успехов ЕС и опасений остаться вне зоны формирующегося европейского экономического пространства в январе 1973 г. «шестерка» превратилась в «девятку» в результате присоединения к ЕС новых государств — Великобритании, Дании, и Ирландии.

•      В-третьих, в 70-е гг. ЕС удается добиться прогресса и в ряде других направлений интеграционной стратегии:

усиливается координация действий участников в рамках институциональной надстройки ЕС и в 1974 г. создается новый институт — Европейский Совет (не путать с Советом Европы — организацией, созданной западноевропейскими государствами в 1949 г. и занимающейся вопросами прав человека, сотрудничества в социальной и культурной областях, объединяющей более 30 государств Западной, Центральной и Восточной Европы);

в течение 1978—1979 гг. вводится Европейская валютная система (ЕВС), основными элементами которой стали механизм поддержания стабильных обменных курсов национальных валют государств-членов и  европейская валютная единица (european currency unit) — ЭКЮ. В 80—90-е гг. происходит новое поэтапное расширение ЕС — сначала на Юг, а затем и на Север: в 1981 г. — вступление Греции; в 1986 г. — Испании и Португалии; в 1995 г. — Австрии, Швеции и Финляндии.

В интеграционной стратегии форсируется завершение строительства единого внутреннего рынка (ЕВР). Правовой базой этого курса стал Единый европейский акт (ЕЕА), подписанный государствами-членами в феврале 1986 г. и вступивший в силу с 1 июля 1987 г.

Понятие «единого внутреннего рынка» заменило собой прежнее понятие «общего рынка», фигурировавшее в Римском договоре
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и других документах ЕС в 50—60-е гг. Во-первых, потому что ставилась более масштабная задача: обеспечение свободного передвижения не только товаров, но также услуг и капиталов, граждан и предпринимателей. Во-вторых, была поставлена новая практическая задача по устранению не только таможенных барьеров внутри ЕС, но и вообще всех физических, технических, правовых и административных препятствий свободному движению в рамках ЕВР. Подробная программа практических действий была изложена в «Белой книге», опубликованной Комиссией ЕС в 1985 г. Она содержала около 300 конкретных мероприятий с указанием сроков их выполнения и охватывала все направления экономической политики.

Эта программа за некоторыми исключениями была выполнена к 1 января 1993 г. Однако еще до завершения этого периода в 1989 г. в ЕС начинают подготовку к переходу от ЕВР к экономическому, валютному и политическому союзу. В декабре 1991 г. сессия Европейского совета, состоявшаяся в голландском городе Маастрихт, одобрила подготовленный текст Договора о Европейском союзе (Маастрихтский Договор о Европейском союзе), а 7 февраля 1992 г. там же состоялась официальная церемония его подписания всеми государствами-членами. (Договор вступил в силу 1 ноября 1993 г., дав Сообществу новое название — Европейский Союз).

Договор расшифровывает и вводит в «коммунитарное (от community) право» тюнятия Экономического и Валютного союза (ЭВС) и указывает конкретные сроки его создания — 1 января 1999 г. С этого дня вводится в оборот новая валюта — евро, которая в течение трех с половиной лет будет сосуществовать с национальными валютами государств, вошедших в ЭВС, а с 1 июня 2002 г. полностью заменит их. Предполагается в эти сроки осуществить полную экономическую конвергенцию национальных экономик государств-членов и на основе этого переход к единой валютной политике ЕС.

Переход к ЭВС является завершающим этапом формирования целостной хозяйственной системы ЕС. В его цели входят:

•      осуществление жестко скоординированной общей экономической политики, предусматривающей определение основных ориентиров и ряда количественных макроэкономических показателей, которыми должны руководствоваться национальные правительства государств-членов;

•      обеспечение эффективного функционирования единого внутреннего рынка и проведение общей экономической политики в ЕС с помощью денежно-кредитной системы, ключевыми "<лементами которой являются создание независимой Европейс-
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кой системы центральных банков ЕС во главе с Европейским центральным банком (его предшественниками были Европейский фонд валютного сотрудничества (1979—1994 гг.), затем Европейский Валютный Институт (1994—1998 гг.), отвечающих за проведение единой валютной политики ЕС и наделенных исключительным правом эмиссии ЭКЮ, а затем и Евро, а также Трансевропейская единая автоматизированная система расчетов в режиме реального времени — ТАРГЕТ (Trans-European Automated Real — time Gross Settlement Express Transfer — TARGET), которая начнет действовать одновременно с введением Евро и будет обслуживать операции исключительно в новой европейской валюте.

•      укрепление валютной стабильности в международном плане, призванное нейтрализовать негативное воздействие на ЕС внешних валютных потрясений; превращение Евро в одну из важнейших резервных валют и упрочение ее позиций по отношению к доллару.

Система институтов ЕС. ЕС обладает уникальной системой институтов, сложившейся в процессе его становления. Она основана на сочетании институтов двух типов — межгосударственных и наднациональных. Функционеры, входящие в органы первого типа, действуют в качестве официальных представителей государств-членов (например, Европейский Совет), члены органов второго типа также являются представителями национальных государств, но действуют как лица, независимые от национально-государственной принадлежности, и они не связаны никакими инструкциями от своих правительств. Их главной задачей является реализация ком-мунитарных целей ЕС, независимо от их собственных национальных приоритетов и интересов (например, Комиссия ЕС). Такой двойной принцип формирования способствует поддержанию баланса между интересами отдельных государств-членов и интересами Европейского Союза в целом. При этом реализуется гибкое разделение компетенции между институтами ЕС и национальными правительствами.

Обычно выделяют три основных способа разделения компетенции: области, в которых реализуется единая политика ЕС (например, аграрная, торговая) сферы смешанной компетенции органов ЕС и национальных правительств (например, региональная, социальная); области, ограничивающие функции ЕС на уровне координирующих действий государств-членов выработкой рекомендаций (макроэкономическая, политика в области охраны окружающей среды).

Типы принимаемых решений подразделяются на обязательные .'пя исполнения всеми национальными правительствами (регламенты
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и- директивы) и рекомендательные, имеющие статус заключений с необязательным последующим исполнением.

Главной особенностью институционально-правовой системы ЕС является примат права ЕС над национальным правом государств-членов в пределах, определяемых содержанием основополагающих договоров. Источниками права ЕС являются три Договора, учредившие Европейские сообщества, Единый европейский акт, Договор о Европейском Союзе, а также договоры о присоединении к ЕС новых государств-членов.

Основными институтами ЕС являются:

•      Европейский Совет — совещание глав государств и правительств стран ЕС. Создан в 1974 г., созывается не менее двух раз в год, принимает решения по ключевым вопросам интеграционной стратегии ЕС. Его решения, не имеющие обязательной силы, дают главный политический импульс развитию ЕС и определяют основные ориентиры развития, в соответствии с которыми действуют Комиссия ЕС и Совет министров.

•      Совет (министров) — орган принятия решений по вопросам текущей экономической политики. Собирается на уровне отраслевых министров национальных правительств в соответствии с обсуждаемой тематикой, выполняет законодательные функции. Его решения, имеющие обязательную силу, образуют вместе с основополагающими Договорами, коммунитарное право ЕС. С деятельностью* Совета тесно связана работа и другого органа — Комитета постоянных представителей государств-членов, в задачу которого входит подготовка вопросов, требующих решения на уровне Совета. Функции председателя Совета выполняют поочередно все страны-члены ЕС в течение шести месяцев.

•      Европейская Комиссия (до 1993 г. Комиссия ЕС или КЕС) — главный исполнительный орган ЕС. Ее члены назначаются национальными правительствами, но полностью независимы от них в своей деятельности (принцип наднациональности). Каждый член Комиссии отвечает за определенную сферу политики ЕС, возглавляет соответствующий Департамент (Генеральный директорат) и избирается сроком от четырех до пяти лет. Комиссия играет главную роль в обеспечении повседневной деятельности ЕС, направленной на выполнение основополагающих Договоров и принятых решений. Она разрабатывает необходимые законодательные акты и программы действий, а затем следит за ходом их выполнения. Европейская Комиссия обладает большими автономными правами и полномочиями, управляет финансами ЕС — бюджетом и различными фондами.

•      Европейский парламент — представительный орган, избираемый с 1979 г. прямым всеобщим голосованием граждан всех
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государств-членов раз в пять лет. В отличие от национальных парламентов, он не является законодательным институтом. Несмотря на то, что с течением времени его права были значительно расширены, главными его функциями остаются утверждение и назначение членов Европейской Комиссии, контроль за ее деятельностью, а также право вынесения вотума недоверия Комиссии вплоть до ее роспуска. Европарламент утверждает бюджет и отчет о его исполнении, участвует в процессе выработки и принятия новых законодательных актов, запрашивает и выслушивает Совет и Комиссию. Его одобрение обязательно при заключении договоров о вступлении новых членов ЕС и соглашений ЕС с третьими странами. Члены Европейского парламента объединены не по национальному признаку, а по принадлежности к тому или иному политическому направлению. Наиболее крупным политическим формированием является Группа европейских социалистов (около 200 депутатов), второй по величине — Европейская народная партия (148 депутатов). Кроме них существуют еще шесть фракций: от группы правых европейских сил до коалиции левых.

•      Европейский Суд — является судом высшей инстанции и обеспечивает единообразное толкование законодательства ЕС и его примат над национальными законодательствами в пределах юрисдикции, установленной основополагающими Договорами. Ев-росуд рассматривает и регулирует разногласия между государствами-членами, между ними и ЕС, между институтами ЕС, а также между ЕС и физическими и юридическими лицами. Дает заключения по международным соглашениям и предварительным слушаниям дел, переданных ему национальными судами.

•      Палата аудиторов (Счетная Палата) — создана в 1975 г. в целях проверки всех доходов и расходов ЕС.

•      Финансовые инструменты и ресурсы ЕС. ЕС имеет собственный бюджет, формируемый за счет собственных источников, определенных Договорами, и расходуемый в соответствии с целями и задачами Евросоюза. В финансовом обеспечении деятельности ЕС важную роль играют специальные структурные фонды, отвечающие за реализацию интегрированной социально-экономической стратегии:

•      Фонд регионального развития — ориентированный на содействие районам^ отставшим в своем развитии или пораженным структурным кризисом в промышленности;

•       Социальный фонд — финансирует переквалификацию рабочей силы, особенно в регионах и отраслях с высоким уровнем безработицы, а также профессиональное обучение молодежи;

•       Фонд ориентации и гарантий в области сельского хозяйства — финансирует проведение единой аграрной политики ЕС;
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• -     Фонд содействия экономическому сближению государств-членов (Фонд сплочения) — создан в соответствии с Маастрихтским договором и полностью ориентирован на развитие стран с наименьшими показателями производства ВВП на душу населения — Греции, Ирландии, Испании, Португалии. Кроме того, в рамках ЕС действует кредитное учреждение Европейский Инвестиционный Банк (ЕИБ). Он содействует реализации инвестиционных проектов, имеющих коммунитарное значение. ЕИБ предоставляет также займы ассоциированным членам или странам, имеющим соглашения о сотрудничестве с Европейским Союзом.

Быстрый экономический рост ЕС и масштабы его влияния на международную жизнь превратили его не только в один из основных центров современного мира, но и сделали его привлекательным и для других членов мирового сообщества.

В соответствии с Ломейской конвенцией, ЕС имеет соглашения об ассоциации с 69 странами Африки, Карибского моря и Тихоокеанского бассейна, к числу которых относится и большинство беднейших стран мира. Еще примерно с 60 странами ЕС заключил двустронние договоры различного типа. ЕС поддерживает дипломатические отношения более чем с 130 странами мира. Он участвует в работе ОЭСР и имеет статус наблюдателя в ООН. Принимает участие в ежегодных встречах на высшем уровне в лице четырех своих крупнейших членов Франции, Германии, Великобритании и Италии, а также президента Европейской Комиссии, непосредственно представляющего Европейский Союз.

Претендентами на вступление в ЕС являются Кипр, Мальта и Турция. С шестью странам Центральной и Восточной Европы — Болгарией, Венгрией, Польшей, Румынией, Словакией и Чехией — имеются соглашения об ассоциации (так называемые «Европейские соглашения»). Все они претендуют на членство в ЕС, равно как и страны Балтии и Словения, заключившие в 1994—1995 гг. и 1996 г. соответственно соглашения об ассоциации и создании зоны свободной торговли.

Ассоциация привела к существенному укреплению отношений между ЕС и странами Восточной Европы. Она создала возможность избежать дискриминации во взаимных отношениях, стала фактором, содействующим ускорению реформ и экономического прогресса в восточноевропейских странах, обеспечила их участие, хотя пока и в относительно скромных размерах, в обсуждении вопросов экономического сотрудничества, имеющих не только двусторонний, но фактически и общеевропейский характер. Однако реальная интеграция этих государств в Европейский Союз в ближайшее время мало вероятна. Прежде всего пото-104
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му, что прием восточноевропейских государств в союз в настоящее время может дезорганизовать его работу ввиду сохраняющейся малой совместимости хозяйственного, политического и правового механизмов нынешних и будущих членов. Кроме того, «расширение ЕС на Восток», несомненно, потребует и резкого увеличения его бюджетных расходов. Выявилась различная степень заинтересованности стран-членов в таком расширении. Инициатором и главной движущей силой этого курса стала Германия (на нее приходится около 3/5 всего оборота торговли ЕС с Восточной Европой). Ее активно поддерживает Великобритания. В то же время, Франция, Испания, Ирландия, Греция выступают против, опасаясь конкуренции на рынках сельскохозяйственной продукции, а также при распределении и так ограниченных финансовых ресурсов для выравнивания диспропорций в отсталых районах.

Экономическая интеграция в Европе протекает не только в рамках ЕС. В 1960 г. на основе подписанной в Стокгольме конвенции возникла Европейская ассоциация свободной торговли (ЕАСТ), в которую первоначально вошли Великобритания, Исландия, Австрия, Швейцария, Норвегия, Финляндия и Швеция. Договор о ЕАСТ распространяется и на Лихтенштейн, который состоит в таможенной унии со Швейцарией. В 1973 г. Великобритания выходит из ЕАСТ и присоединяется к ЕС, а в 1995 г. таким же образом поступили Швеция, Финляндия и Австрия.

ЕАСТ представляет собой зону свободной торговли, причем режим беспошлинного товарооборота в рамках ЕАСТ действует только в отношении промышленных товаров и не распространяется на сельскохозяйственную продукцию.

В отличие от Европейского Союза каждая страна ЕАСТ сохраняет за собой внешнеторговую автономию и собственные таможенные пошлины в торговле с третьими странами. У членов ЕАСТ не существует единого таможенного тарифа. В рамках ЕАСТ существует Совет, в который входят представители всех государств-членов, но он не является наднациональным органом и его деятельность ограничивается функциями межгосударственного института.

В 1992 г. в соответствии с соглашением между ЕС и ЕАСТ было создано «единое экономическое пространство» (ЕЭП) — некий переходный этап, целью которого являлось создание условий для постепенной адаптации членов ЕАСТ к сформированному в рамках ЕС единому внутреннему рынку; однако, вошедшие в ЕЭП страны должны были безоговорочно принять к исполнению десятки законов и регламентов ЕС, к созданию которых они не имели никакого отношения. Последовавшие за этим серьезные
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экономические трудности и разногласия внутри ЕАСТ повлекли за собой выход из ассоциации Австрии, Швеции и Финляндии, посчитавших более целесообразным и выгодным быть активными участниками интеграционных процессов внутри ЕС и иметь возможность в соответствии с коммунитарным законодательством воздействовать на ход принимаемых решений в качестве полноправных членов.

Страны ЕАСТ имеют соглашения о свободной торговле с Израилем, Марокко и Турцией. В начале 90-х гг. аналогичные соглашения заключены со странами Восточной Европы и Прибалтийскими государствами.

Развитие интеграционных тенденций наметилось и в Центральной Европе. В декабре 1992 г. страны так называемой Вишег-радской группы (Польша, Венгрия, Чехия и Словакия) заключили соглашение об образовании к 2000 г. Централыюевропейской зоны свободной торговли промышленными товарами, а также ряд двусторонних соглашений о снижении барьеров в торговле сельскохозяйственной продукцией. Соглашение имеет своей целью содействовать восстановлению взаимной торговли и предотвращение возможности дискриминации в условиях отмены ограничений в их торговле промышленными товарами с ЕС и ЕАСТ. Имеется договоренность об отмене пошлин во взаимной торговле промышленными товарами со странами Балтии, в том числе и с намерением в будущем распространить это и на торговлю продукцией сельского хозяйства. К Центральноевропейской зоне свободной торговли подключились Словения, Румыния и Болгария.

Таким образом, вокруг ЕС формируется обширная зона преференциальной торговли промышленными товарами, постепенно приобретающая общеевропейский характер. Вместе с тем, она усиливает дискриминацию не участвующих стран и создает дополнительные трудности для реализации их промышленных товаров практически на всем европейском регионе.

Интеграционные объединения в Северной Америке. В 1992 г. США, Канада и Мексика подписали соглашение о создании Североамериканской ассоциации свободной торговли (НАФТА), вступившее в силу 1 января 1994 г. НАФТА представляет собой огромную по европейским масштабам территорию с населением более 370 млн чел. и располагает мощным экономическим потенциалом. На ее долю приходится около 20% всего объема мировой торговли.

В соответствии с соглашением о североамериканской интеграции на протяжении последующих 15 лет между странами должны быть ликвидированы почти все торговые и инвестиционные барьеры. Основные положения соглашения включают отмену таможенных
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пошлин на товары, которыми торгуют между собой США, Канада, Мексика, защиту североамериканского рынка от экспансии азиатских и европейских компаний, пытающихся избежать американских пошлин путем реэкспорта своих товаров в США через Мексику, снятие запрета на капиталовложения и конкуренцию американских и канадских компаний в банковском и страховом деле в Мексике, а также создание трехсторонних групп для решения проблем, связанных с охраной окружающей среды.

В течение пяти лет США обязуются отменить тарифы на импорт около 2/3 наименований продукции из Мексики.

Соглашением, однако, не предусматривается решение проблем, относящихся к социальной сфере, таких как безработица, образование и т.д. В НАФТА пока не созданы также и специальные совместные органы, регулирующие сотрудничество. Тем не менее число участников НАФТА и степень глубины интеграции будет в ближайшие годы расти.

Региональное сотрудничество в Латинской Америке, Азии и Африке. Образование региональных группировок в Южной Америке долгое время сдерживалось рядом обстоятельств. Национальные экономики стран региона формировались на основе потребностей метрополий, были ориентированы на экспорт совпадающих по своим характеристикам товаров и оказались неприспособленными к внут-риконтинентальной торговле. Взаимообмен затруднялся отсутствием хорошего транспортного сообщения между странами, сложными природными условиями.

Первоначальная концепция региональной интеграции в Южной Америке была нацелена на замену импорта в рамках региональных рынков. Переход большинства латиноамериканских стран к модели открытой экономики обусловил разработку ими новой концепции региональной интеграции — концепции так называемого «открытого регионализма», т.е. интеграции, основанной на низких таможенных барьерах и более открытой для мирового рынка. Осуществление в конце 80-х гг. южноамериканскими странами либерализации внешней торговли, установление льготных тарифов или их полная отмена в определенных секторах экономики стимулировали товарообмен в регионе. На развитие интеграции оказали положительное влияние изменения в политической жизни, процесс демократизации в этих странах.

Идея экономической интеграции стран Латинской Америки путем создания на континенте единого общего рынка зародилась еще в 50-е гг. Инициатором их разработки явилась Экономическая комиссия ООН для Латинской Америки. Однако в силу ряда обстоятельств, прежде всего из-за серьезных различий в уровнях экономического развития отдельных стран, вместо единого рынка в 1960 г.
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были учреждены две торгово-экономические группировки —Латиноамериканская ассоциация свободной торговли (ЛАСТ) и Центральноамериканский общий рынок (ЦАОР).

Латиноамериканская ассоциация свободной торговли (ЛАСТ) в составе Аргентины, Боливии, Бразилии, Венесуэлы, Колумбии, Мексики, Перу, Уругвая, Чили и Эквадора ставила в качестве основной задачи создание к 1973 г. Зоны свободной торговли. Однако уже к концу 60-х гг. выявились несовершенства в механизме ЛАСТ. В 1980 г. взамен ЛАСТ была сознана Латиноамериканская интеграционная ассоциация (ЛАИА), целью которой является содействие развитию внутрирегиональной торговли и регионального экономического сотрудничества.

Центральноамериканский общий рынок (ЦАОР) в составе Гватемалы, Гондураса, Коста-Рики, Никарагуа, Сальвадора, созданный в 1960 г., предусматривал ликвидацию пошлин внутри блока и введение Общего таможенного тарифа в отношении третьих стран. В середине 1993 г. четыре страны — Гватемала, Гондурас, Никарагуа и Сальвадор образовали таможенный союз. В том же году страны ЦАОР и Панама учредили Центральноамериканскую систему интеграции, в рамках которой проводится работа по гармонизации национальных тарифов и постепенной либерализации взаимной торговли.

В настоящее время наиболее динамичной в регионе является интеграция в рамках МЕРКОСУР — общего рынка стран Южного конуса, созданного в 1991 г. Аргентиной, Бразилией, Парагваем и Уругваем. Его ассоциированными членами являются Чили и Боливия. МЕРКОСУР — это крупнейший интегрированный рынок Латинской Америки, где сосредоточено 46% населения (более 200 млн чел.), 50% совокупного ВВП (свыше 1 трлн долл.), 40% прямых зарубежных инвестиций и 33% объема внешней торговли континента. Договором о создании МЕРКОСУР предусматривалось:

•      отмена всех пошлин и тарифных ограничений во взаимной торговле между четырьмя странами, т.е. создание ЗСТ в субрегионе к 31 декабря 1994 г.;

•      свободное движение капиталов и рабочей силы;

•      введение единого внешнего тарифа и образование таможенного союза;

•      координация политики в области промышленности, сельского хозяйства, транспорта и связи, в валютно-финансовой сфере;

•      унифицированные правила функционирования свободных промышленных зон;

•      единый порядок определения происхождения товаров. 108
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В результате предпринятых усилий взаимный товарооборот стран-членов МЕРКОСУР вырос с 3,5 млрд долл. в 1991 г. до 11,5 млрд долл. в 1995 г. С 1 января 1995 г. МЕРКОСУР, отменив таможенные пошлины на 90% взаимной торговли и приняв единый таможенный тариф в отношении 85% импорта из третьих стран, выступает как таможенный союз. Исключения из общего тарифа должны быть ликвидированы к 2001 г. В целом перспективы интеграции в МЕРКОСУР оцениваются как благоприятные.

Из числа других интеграционных объединений континента можно выделить:

Андский пакт в составе Боливии, Венесуэлы, Колумбии, Перу и Эквадора, который был создан в 1969 г. и в 1997 г. трансформировался в Андскую систему интеграции. С 1 февраля 1995 г. три страны - Венесуэла, Колумбия и Эквадор приняли единый таможенный тариф в отношении третьих стран. Боливия пока сохраняет чсвой национальный тариф, а для Перу установлен переходный период.

Карибское сообщество (КАРИКОМ). В 1967 г. 14 небольших островных государств Карибского бассейна (кроме Кубы, Доминиканской Республики и Гаити) учредили Карибскую зону свободной торговли — «КАРИКОМ», которая в 1973 г. была преобразована в Карибское сообщество с целью образования общего рынка. Эта группировка добилась установления ряда единых внешних тарифов.

Следует отметить, что в настоящее время ведутся многосторонние переговоры по экономической интеграции стран американского континента. Прежде всего это переговоры между НАФТА, МЕРКОСУР, странами Андского пакта и другими странами американского континента (включая КАРИКОМ) о создании к 2005г. Общеамериканской зоны свободной торговли, что можно расценивать, в известной мере, как ответ Америке на укрепление и расширение ЕС.

Интеграционные процессы в Африке начались в 60-е гг. Страны этого континента имеют более низкий, по сравнению с мировым, уровень экономического развития, что накладывает отпечаток на характер и цели интеграции. После 1960 г. на континенте возникло около сорока различных региональных организаций экономического и финансового профиля. Однако в силу целого ряда причин как объективного, так и субъективного характера их деятельность не дала ожидаемого интеграционного эффекта.

В Западной Африке в 1975 г. было создано Экономическое сообщество государств Западной Африки (ЭКОВАС) в составе 17 Франко- и англоязычных государств субрегиона и ставящее своей
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целью поэтапное создание общего рынка в регионе. «Локомотивом» интеграционных процессов в Западной Африке является Нигерия. В 1995 г. вступил в силу обновленный Договор о Сообществе (подписан в 1993 г.), предусматривающий свободное перемещение людей и товаров, развитие торговли и транспортной сети, создание единого Парламента и совместного Трибунала, а также создание к 2000 г. единой валютной зоны. Однако различия в уровнях экономического развития государств-членов, а также в их подходах к использованию рыночных инструментов для решения экономических задач, более тесная, чем в других регионах, привязанность к бывшим метрополиям, являются существенным препятствием для реализации планов Сообщества.

В 1994 г. был создан Западноафриканский экономический и валютный союз (УЭМОА) в качестве преемника Западноафриканского валютного союза, существовавшего с 1973 г. Государства-члены УЭМОА (Бенин, Буркина-Фасо, Кот-Дивуар, Мали, Нигер, Сенегал, Того) ставят своей целью введение общих таможенных тарифов и проведение совместной торговой политики, создание общего рынка на основе свободного движения людей, товаров и услуг, координацию национальной секторальной политики, гармонизацию законодательства.

В 1992 г. на базе существовавшей с 1980 г. Конференции по координации развития стран Юга Африки (САДКК) было создано Южноафриканское'сообществоразвития (САДК), в которое в настоящее время входят 14 государств. В рамках сообщества были приняты решения о создании единой энергосистемы стран Юга Африки, общей железнодорожной сети, о совместном использовании водных ресурсов, подготовке кадров, обмене технологиями, об активизации усилий по созданию к 2004 г. на Юге Африки Зоны свободной торговли. Роль «локомотива» развития САДК отводится ЮАР. Реализация программы затрудняется различиями в экономическом и социальном развитии стран-членов, а также в их внутренних и внешнеполитических приоритетах.

В ноябре 1993 г. в Уганде 16-ю странами был подписан Договор о преобразовании созданной ранее Зоны преференциальной торговли стран Восточной и Южной Африки в Общий рынок Восточной и Южной Африки (КОМЕСА). В настоящее время в КОМЕСА входят 23 страны. Цель КОМЕСА - создание к 2000 г. зоны свободной торговли с тем, чтобы в 2004 г. прийти к таможенному союзу. В рамках КОМЕСА отменены почти все нетарифные барьеры, частично сокращены таможенные тарифы, отмечается постоянный рост внутрирегиональной торговли (в среднем примерно 10% в год).
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В Центральной Африке относительно динамично развивается созданный в 1966 г. в составе шести стран (Габона, Камеруна, Конго, Центральноафриканской Республики, Чада, Экваториальной Гвинеи) Таможенный и экономический союз Центральной Африки (ЮДЕАК). За время существования этого союза внутрире-гиональная торговля возросла примерно в 25 раз, принят единый внешний таможенный тариф. Реализованная на практике идея совместного участия стран ЮДЕАК в «зоне французского франка» позволила создать Валютный союз Центральной Африки. Банк государств Центральной Африки выпускает единую для всех участников валюту — франк К ФА. Кредитное сотрудничество обеспечивают Банк развития государств Центральной Африки и Фонд солидарности. В 1994 г. члены Союза приняли решение о постепенной трансформации ЮДЕАК в Экономическое и Валютное Сообщество (ЭВСЦА), т.е. в региональную организацию с более высоким уровнем интеграции.

С 1994 г. осуществляется реализация Договора о поэтапном (6-этапном в течение 34 лет) создании Африканского экономического сообщества (АФЭС) — общего рынка на базе существующих субрегиональных организаций.

Проявляется интерес к региональной интеграции в арабском мире, которая в прежние времена диктовалась в основном политическими причинами, а в настоящее время ее базой служит экономическая целесообразность. В 1989 г. был образован Союз арабского Магриба с участием Алжира, Ливии, Мавритании, Марокко и Туниса с целью организации широкомасштабного экономического сотрудничества на уровне региональной интеграции.

С 1981 г. активно функционирует Совет по сотрудничеству арабских государств Персидского залива, включающий Саудовскую Аравию, Кувейт, Катар, Бахрейн, Объединенные Арабские Эмираты и Оман.

В 1998 г. 18 из 22 стран, входящих в Лигу арабских государств и на которые приходятся 95 % торгового оборота всего арабского мира, создали Арабскую зону свободной торговли (АФТА) и наметили к 2008 г. ликвидировать все торговые барьеры.

В конце XX в. отмечается появление интеграционных объединений в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

В 1967 г. был» создана Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), в которую вошли Индонезия, Малайзия, Сингапур, Таиланд, Филиппины. В 1984 г. в состав АСЕАН вошел Бруней, в 1995 г. — Вьетнам, в 1997 г. — Лаос и Союз Мьянма. Таким образом, АСЕАН объединяет почти все государства ЮВА и является наиболее влиятельной региональной организацией. Население в странах АСЕАН превышает 480 млн человек, совокупный ВНП
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приближается к 630 млрд долл. АСЕАН ифает большую роль в налаживании и развитии экономического сотрудничества между участниками, в частности в торговле, инвестиционной сфере, энергетике, финансах, банковском деле, в обеспечении стабильности валютных курсов.

Для большинства стран-членов АСЕАН характерны высокие темпы экономического роста, сопоставимость уровней мх развития, хорошо отлаженные и имеющие давние исторические традиции взаимные торговые связи, что создает благоприятные предпосылки для развития интеграционного сотрудничества.

Торговая либерализация в группировке предусматривает к 2003 г. отмену таможенных тарифов или их снижение по крайней мере до 5%. Исключение пока составят импортные пошлины на некоторые виды сельскохозяйственного сырья. С 2010 г. льготным режимом должна быть охвачена и продукция аграрного сектора.

В рамочном соглашении об инвестиционном пространстве АСЕАН, подписанном 6 октября 1998 г., предусматривается предоставление иностранным инвесторам к 2010 г. тех же прав, которыми наделены граждане соответствующих стран-реципиентов капиталовложений. Инвесторы из государств, не входящих в АСЕАН, получат такие права к 2020 г. Соглашение базируется на принятом в 1993 г. плане снижения таможенных тарифов в формирующейся в регионе зоне свободной торговли АСЕАН.

Особо нужно выделить организацию Азиатско-Тихоокеанско-го экономического сотрудничества (АТЭС), созданную в 1989 г. в составе 18 государств данного региона. В 1997 г. было принято решение о приеме в состав организации России, Вьетнама и Перу. В 1998 г. Россия присоединилась к АТЭС, которая теперь объединяет 21 страну и территорию. Это Австралия, Бруней, Вьетнам, Гонконг, Индонезия, Канада, КНР, Республика Корея, Малайзия, Мексика, Новая Зеландия, Папуа-Новая Гвинея, Перу, Россия, Сингапур, США, Таиланд, Тайвань, Филиппины, Чили и Япония. Пока не приняты в АТЭС (хотя и подали заявки) Индия, Камбоджа, Макао, Монголия, Пакистан, Панама и Шри Ланка. Их прием может состояться не раньше 2007 г. в соответствии с принятым десятилетним мораторием на дальнейшее расширение организации. На долю АЭС приходится около половины мирового ВВП и мирового экспорта.

АТЭС был придан консультативный статус, все решения в ней принимаются на основе консенсуса, постоянный секретариат находится в Сингапуре.

Долгосрочной целью АТЭС является формирование в регионе свободной и открытой торговли и инвестиций, а в конечном ито ге — создание в развитых странах к 2010 г. (в развивающихся — к
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2020 г.) максимально благоприятных условий для свободного перемещения капиталов, товаров и услуг. Участие России в АТЭС должно содействовать решению социально-экономических, природоохранных, энергетических, транспортных, научно-технических, гуманитарных и других проблем регионов Сибири и Дальнего Востока.

3.4. Международные экономические организации

В одном ряду с региональными организациями по типу и причинам появления находятся такие институциональные образования как международные организации. Растущая роль последних во всей системе политических, экономических, научно-технических, культурных связей между странами является одной из характерных черт нашего времени.

В практике сложилось два типа международных организаций: международные межправительственные организации (ММПО) и международные неправительственные организации (МНПО).

ММПО создаются на межгосударственной основе, предполагающей добровольное участие сторон, наличие системы постоянных органов, автономии и функционального межгосударственного сотрудничества.

МНПО не утверждаются межправительственными соглашениями, членство в них может быть индивидуальным или коллективным и является открытым для любого лица. Такие организации не преследуют цели получения прибыли и пользуются консультативным статусом одной из ММПО.

По некоторым оценкам численность международных организаций в середине 90-х гг. достигла 5 тыс. Среди них более 300 ММПО.

В целом международные организации призваны быть политической и правовой формой сотрудничества государств и обеспечивать такое сотрудничество в той или иной форме на базе общедемократических принципов международного права.

Сферы этого сотрудничества постоянно усложняются и становятся более разнообразными. Современные международные организации не только выполняют роль координационных центров сотрудничества государств., на них возложены многие другие функции: арбитражные, следственные, судебные, проведение различных превентивных и принудительных действий в области поддержания международного мира и безопасности. Усложнение функций ведет и к усложнению структуры международных организаций. Сейчас можно говорить о существовании системы международных организаций, в центре которой находится Организация Объединенных Нации
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Раздел I Мировая экономика. Важнейшие черты и динамика развития ч————————————————————————————————————————————— 100Н), являющаяся наиболее универсальной и представительной по охвату участвующих в ней стран (по данным 1997 г. в ее состав входят 185 государств).

Созданная сразу после второй мировой войны (в 1945 г.) ООН всегда имела главной задачей обеспечение мира и безопасности народов. Проблемы мира и разоружения, вопросы мирного урегулирования международных конфликтов, узловые вопросы мировой политики занимают центральное место в деятельности ООН.

Вместе с тем характерной особенностью всего послевоенного развития мировой экономики стало повышение уровня взаимозависимости различных стран, их интеграция и интернационализация хозяйственной жизни. Степень взаимозависимости национальных хозяйств повысилась настолько, что неловкие сепаратные действия какой-либо группы стран или даже одного крупного государства чреваты серьезными издержками для всех остальных, для всего мирового сообщества в целом.

Так, попытка арабских государств-членов Организации экспортеров нефти (ОПЕК) в начале 70-х гг. использовать цены в качестве экономического оружия против западных государств обернулась потрясением всей мировой экономики. Постоянные рецидивы «торговых войн» между ведущими западными державами, катастрофы на финансовом рынке лихорадят всю мировую торговую и кредитно-финансовую системы. В таких условиях согласование экономической политики правительств стало жизненной необходимостью.

В последние десятилетия происходила своеобразная эволюция форм и методов разработки совместной экономической стратегии и многостороннего регулирования мирохозяйственных связей. В результате международная хозяйственная жизнь представляет собой целостную международную систему согласованных механизмов, которые включают в себя принципы, нормы и правила, регулирующие поведение государств в международных экономических отношениях.

Определяющее место в этой системе занимают международные экономические организации, призванные обеспечивать стабильное и упорядоченное развитие мировой экономики. Они отличаются друг от друга и по формам, и по целям, и по кругу решаемых задач. В их становлении и развитии можно выделить несколько четко отличающихся друг от друга этапов.

Первый этап, длившийся с 1945 г. до конца 50-х гг., характеризуется подавляющим экономическим и политическим превосходством США в мировом хозяйстве. В основном по инициативе и под эгидой США была создана широкая сеть международных эко-
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номических организаций, которые способствовали восстановлению и расширению международных экономических связей, нарушенных второй мировой войной.

Особое значение в этот период имело регулирование валютно-финансовых и торговых отношений.

В 1944 г. на международной конференции ООН, посвященной валютно-финансовым проблемам, состоявшейся в Бреттон-Вудсе, была создана валютная система, основанная на «долларовом стандарте» как на наиболее сильной и прочной валюте того периода, а также было принято решение о создании специальных координационных валютных органов Международного Валютного Фонда (МВФ) и Международного банка реконструкции и развития (МБРР).

По уставу МВФ должен содействовать международному валютному сотрудничеству, следить за соблюдением валютных расчетов. В результате заключенного с ООН соглашения МВФ получил статус специализированного учреждения ООН.

МБРР был создан также как независимое специализированное учреждение ООН, но его членами могли стать только участники МВФ. В функции этой международной организации вошло оказание финансовой помощи в восстановлении, реконструкции и развитии экономики участвующих стран, стимулирование частных иностранных инвестиций в их экономику.

В 1948 г. была образована особая международная организация — Генеральное соглашение по торговле и тарифам (ГА ТТ), деятельность которой была направлена на согласование государственных мер регулирования внешней торговли, включая размеры таможенных пошлин, экспортные субсидии, количественные ограничения импорта. Участники ГАТТ (первоначально 23 государства) обязались решать спорные вопросы путем взаимных консультаций, способствовать отмене протекционистских барьеров между странами, строить взаимную торговлю на принципах наибольшего благоприятствования. На практике режим наибольшего благоприятствования (РНБ) характеризуется тем, что любые двусторонние соглашения о предоставлении таможенных уступок в торговле товарами немедленно распространяются на все другие страны-участницы ГАТТ.

К 1948 г. относится и создание Организации европейского экономического сотрудничества (ОЕЭС), сосредоточившей свою деятельность на выработке «Общей программы экономического восстановления и развития западноевропейских стран», тесно связанной с реализацией «плана Маршалла». По существу, этот план представлял собой политическую и экономическую операцию США, направленную на стабилизацию рыночных отношений в странах
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Западной Европы, укреплению в них американского влияния. К 1961 г. ОЕЭС прекратил свое существование.

Таким образом, в сформировавшуюся к началу 60-х гг. систему многостороннего регулирования мирохозяйственных связей входили только индустриально развитые страны, при этом доминирующую и направляющую роль в ней играли Соединенные Штаты Америки. Само же регулирование сводилось к либерализации торговли путем снижения внешнеторговых барьеров, главным образом, таможенных пошлин, и к свободному перемещению капиталов.

Второй этап, начавшийся в 60-х гг., отражал изменение в расстановке сил в мировом хозяйстве. С образованием в 1957 г. Европейского Экономического Сообщества и появлением на мировой арене Японии началось формирование трех центров сил развитых стран. США стали постепенно терять роль бесспорного лидера.

Начался стремительный рост числа освободившихся государств, которые становились активными субъектами мировой экономической и политической жизни. Многие из этих государств стали членами ООН, МВФ, МБРР и ГАТТ. В общей сложности индустриально развитые страны стали занимать около 1/4 от численного состава членов этих организаций. И хотя количественная расстановка сил сама по себе еще не означает качественно новой обстановки внутри них), прежней свободой действий развитые страны уже перестали располагать. А если учесть, что при голосовании по ряду вопросов (например в ГАТТ) во многих случаях решения принимаются простым большинством голосов, ведущим индустриальным странам пришлось учитывать, что простое арифметическое большинство им уже не принадлежит.

Нараставшие противоречия вынуждали ведущие страны не только решать экономические проблемы внутри национальных хозяйств, но и координировать внешнеэкономическую политику во взаимоотношениях как друг с другом, так и с развивающимися государствами.

Отражением создавшейся обстановки стало образование в 1961 г. Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), в состав которой вошли 24 развитые страны (18 западноевропейских и США, Канада, Япония, Австралия, Новая Зеландия, Финляндия). Став одним из основных международных институтов, ОЭСР начала координировать и разрабатывать единую экономическую политику стран с рыночной экономикой и их отношения с другими государствами. При ОЭСР было создано несколько автономных учреждений, крупнейшими из которых являются Международное энергетическое агентство и Агентство по
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атомной энергии. Отличительная особенность ОЭСР — крупный и высококвалифицированный исследовательский аппарат, готовящий большой объем аналитических и статистических публикаций. Так, исследования по каждому из государств-членов, «Экономические перспективы» ОЭСР, публикуемые два раза в год, являются важнейшим справочным документом не только для экономистов-аналитиков, но и для самих правительств.

В 60-е гг. продолжало разрастаться семейство международных экономических организаций под эгидой ООН. В 1964 г. в целях поощрения международной торговли, в частности между развитыми и развивающимися государствами, для согласования политики правительств в торговле и связанных с ней аспектах экономического развития была создана Конференция по торговле и развитию ООН (ЮНКТАД). В 1967г. для содействия промышленному развитию и ускорению индустриализации развивающихся стран, финансированию отдельных проектов, подготовке национальных кадров была основана Организация ООН по промышленному развитию (ЮНИДО). В том же году был образован ПРООН (Программы развития ООН) как вспомогательный орган Генеральной Ассамблеи ООН, призванный координировать планирование осуществляемых ООН программ технического сотрудничества.

В 70-е гг. начался третий этап в развитии многостороннего регулирования мирохозяйственных связей. К этому времени окончательно распалась колониальная система, усилилась взаимосвязь и одновременно обострились противоречия между развитыми и развивающимися странами. Мировое хозяйство вступило в полосу продолжительного и острейшего структурного кризиса, сопровождаемого кризисами энергетическим, сырьевым, продовольственным, валют-но-финансовым, растущей инфляцией и массовой безработицей.

Функциональная эффективность большинства международных экономических организаций в этот период оказалась небольшой.

•      Во-первых, в них участвуют на равных (за исключением МВФ и МБРР, где число голосов зависит от размера финансового вклада государства) страны различного уровня развития, с различными идеологическими и политическими установками и потому с далеко не совпадающими интересами.. В таких условиях достижение консенсуса — дело крайне сложное, поэтому выработка каких-то совместных позиций затягивается иногда на годы, а принимаемые решения оказываются часто столь обтекаемыми, что их конструктивное содержание сводится к минимуму.

•       Во-вторых, реализация решений организаций часто упирается в ограниченность материальных и финансовых возможностей как самих этих организаций, так и большинства государств-членов.
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•      В-третьих, из-за узкой специализации организаций даже своевременные их решения касаются какого-нибудь узкого фрагмента мирохозяйственных проблем. Между тем по мере усложнения мировой экономической системы требуются комплексные решения.

•      В-четвертых, большое число в организациях стран-участниц и демократичность процедуры выработки коллективных решений не гарантируют их эффективности, поскольку реальный вес большинства стран в мировой экономике весьма скромен.

Конечно, в кризисной ситуации середины 70-х гг. заметно легче было согласовывать позиции и проводить скоординированную экономическую политику в рамках более однородной в социально-экономическом отношении ОЭСР. В ней были выверенные механизмы взаимных консультаций, существовали соответствующие институциональные структуры. Но даже в такой сравнительно однородной группе стран существуют ощутимые различия в уровнях развития и благосостояния, а значит, и в экономических приоритетах.

Все это обусловило необходимость создания нового международного органа с ограниченным числом участников. Внутренняя логика развития и усложнения мировой экономической системы вела к тому, чтобы несколько самых сильных и влиятельных держав образовали своего рода оперативный штаб для безотлагательного решения проблем, угрожающих стабильности всей этой системы.

В 1975 г. было созвано первое совещание «большой семерки». Впоследствии такие совещания стали регулярными. За истекшие два с лишним десятилетия в поле зрения лидеров «G-7» оказывались самые разные экономические проблемы: от борьбы с галопирующей в 70-х гг. инфляцией до способов снижения внешнего долга развивающихся государств, от создания дополнительных рабочих мест в своих странах до либерализации международной торговли. Но так или иначе все они связаны с формированием механизмов поддержания динамического равновесия все более интегрирующейся мировой экономической системы, с обеспечением устойчивого экономического роста.

Постепенно совещания «большой семерки» трансформировались из неформального института в организованную систему, имеющую многие черты межправительственных организаций, ставшую главным звеном механизма межгосударственного регулирования, способным координировать и направлять работу других его звеньев — МВФ, МБРР, ГАТТ, ОЭСР. Этим совещаниям присущи черты, которых лишены многие международные экономические орга-
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низации — широта охвата, комплексный подход к проблемам, возможность, наряду с разработкой общей стратегии, принятия оперативных решений, максимально высокий уровень компетенции. С 1996 г. в работе «большой семерки» регулярное участие принимает Россия.

Дальнейшее развитие наднациональной системы регулирования мировой экономики было направлено не столько на создание новых международных институтов, сколько на совершенствование работы ранее созданных.

Так, трансформировал свою деятельность и значительно разросся МВФ (с 1997г. в него входит 181 страна). В первую очередь произошло расширение его кредитной деятельности. Основным источником финансирования Фонда являются квоты по подписке (членские взносы государств-членов). В дополнение к этому для осуществления конкретных программ Фонд может получать займы как у правительств стран-участниц, так и на частном рынке ссудных капиталов. Предоставление МВФ кредитов странам-членам связано с выполнением ими определенной программы экономической реформы. Такие программы включают набор макроэкономических мер регулирования, способных обеспечить восстановление равновесия платежного баланса страны и гарантировать своевременное погашение долга МВФ. Стабилизационные программы Фонда обычно включают: сокращение государственных расходов, увеличение налогов на личные доходы, замораживание заработной платы, повышение учетных ставок, либерализацию внешнеэкономических связей, девальвацию национальной валюты и др.

Первый пик кредитной активности Фонда пришелся на 80-е, второй — на 90-е гг. Географическое распределение финансовых средств существенно изменилось в пользу сначала развивающихся, а затем и бывших социалистических стран.

В период с 1980 по 1992 г. из общей суммы предоставленных МВФ странам-участницам валютных средств 92% пришлось на долю развивающихся стран. Это было вызвано существенным ухудшением их финансового положения, произошедшего из-за многократного повышения мировых цен на нефть и возникшего вслед за ним острого кризиса внешней задолженности. Усиление спроса на ресурсы Фонда было ввязано и с осуществлением этими странами программ макроэкономических и структурных реформ. Наибольшие ссуды приходились на долю самых крупных развивающмхся стран, попадавших под пресс периодически возникавших острых финансовых кризисов.

Резкие политические и социально-экономические изменения, произошедшие на рубеже 80—90-х гг. в странах Восточной Европы

119

Раздел I    Мировая экономика. Важнейшие черты и динамика развития ч
""     "

•и бывшего СССР, серьезные экономические трудности, с которыми они столкнулись на пути преобразования своих хозяйственных механизмов, также привели к возрастанию спроса с их стороны на кредитные средства МВФ.

Одним из крупнейших заемщиков Фонда сегодня является Россия, ставшая полноправным членом этой организации в апреле 1992 г. За истекшие годы в результате подписанных с МВФ кредитных соглашений правительством РФ было получено около 20 млрд руб.

Заметное влияние на темпы и направления развития большинства стран оказывает сегодня группа Всемирного Банка (ВБ), координирующая политику экономической помощи развивающимся и постсоциалистическим странам и финансирующая многие программы их развития. На сегодняшний день эта группа международных экономических организаций превратилась в крупнейший инвестиционный институт.

В состав группы Всемирного Банка, наряду с МБРР входят:

•      Международная Финансовая Корпорация — МФК (создана в 1956 г. для оказания содействия росту частного сектора развивающихся стран);

•      Международная Ассоциация Развития — MAP (учреждена в 1960 г. для оказания помощи беднейшим странам на льготных условиях);

•      Многостороннее Агентство по инвестиционным гарантиям — МАИГ (начало функционировать с 1988 г. для поощрения иностранных инвестиций в развивающихся странах путем страхования инвесторов от некоммерческих рисков);

•      Международный Центр по урегулированию инвестиционных споров — МЦУИС (основан в 1966 г. для содействия увеличению потоков международных инвестиций путем предоставления услуг по арбитражному разбирательству и урегулированию споров между правительствами и иностранными инвесторами). Сосредоточив свою деятельность на развивающихся государствах и, впоследствии, на постсоциалистических странах, Всемирный Банк за прошедшие с момента образования годы выдал кредитов на общую сумму более 300 млрд долл., превратившись в крупнейшего кредитора на мировом финансовом рынке.

Группа ВБ осуществляет банковское кредитование тщательно отобранных проектов в самых разных отраслях экономики: от сельского хозяйства, образования, охраны окружающей среды — до промышленности, энергетики и транспорта, отдавая приоритет развитию частного сектора экономики. При этом Банк строго следит за ходом их реализации. Кредиты Всемирного Банка покрывают в среднем лишь около 30% общей стоимости кредитуемых проектов,
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а остальная часть расходов обеспечивается за счет внутренних источников финансирования страны-заемщика.

Уже более 140 государств, включая Россию, ставшую членом этой международной организации в 1992 г., воспользовались займами ВБ. Деятельность Банка в России постоянно расширяется. К 1998 г. его финансовая помощь в осуществлении различных проектов достигла 6,4 млрд долл., предполагается ее дальнейший рост.

Система международного кредитования и валютного регулирования, осуществляемого МВФ и ВБ, постоянно эволюционирует. Сегодня в дополнение к уже существующим, создаются новые схемы и механизмы кредитования стран, стоящих на пороге финансового кризиса. Основой такого механизма должна стать система экстренных займов на более жестких условиях, отказ от использования кредитов на реструктуризацию долга заемщика, предоставление странам-должникам преимущественно долгосрочных кредитов. Предполагается, что переход на новые принципы работы международных финансовых институтов будет способствовать прежде всего предотвращению и разрешению системных финансовых кризисов.

Активно включилась в процесс оказания различных видов помощи развивающимся и бывшим социалистическим государствам ОЭСР. В рамках этой организации был создан специальный Центр по сотрудничеству с европейскими странами с переходной экономикой. Многочисленные рабочие группы и экспертные комиссии обеспечивают правительства стран-участниц необходимой информацией, проводят на постоянной основе совместные консультации, исследования, способствуют участию ОЭСР в финансировании уже утвержденных проектов.

За последние годы ОЭСР пополнилась новыми странами-членами. В ее состав вошли Турция, Мексика, Венгрия, Чехия и Польша. (С 1997 г. она насчитывала 29 государств). Подали заявки на вступление в эту организацию другие восточноевропейские страны, а также Россия.

По мере развития мирохозяйственных связей роль центрального международного учреждения по вопросам торговли стало играть Генеральное Соглашение по торговле и тарифам (ГАТТ). Значительно возросло число его членов. Если в момент создания в нем участвовало 22 государства*то сейчас в его работе в той или иной форме принимает участие около 130 стран, на которые приходится более 90 % оборота международной торговли. Заявки на присоединение к этой организации подали еще около 30 стран.

В рамках многосторонних торговых переговоров (получивших название раундов), особенно последних двух (Токио-раунд 1973— /979 гг., Уругвайский раунд 1986—/994 гг.), были достигнуты значи-
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Раздел I Мировая экономика. Важнейшие черты и динамика развития v——————————————————————————————————•——~~——————— тельные успехи по снижению таможенных барьеров в мировой торговле. Если первоначальный средневзвешенный уровень ввозных тарифов промышленно развитых стран-участниц ГАТТ составлял 40—50 %, то к началу 70-х гг. он был снижен до 8—9 %, а к настоящему времени — до 3,8 %.

На Уругвайском раунде переговоров были приняты многочисленные конкретные договоренности по нетарифным ограничениям мировой торговли, подписано соглашение о создании Генерального Соглашения по торговле услугами (ГАТС). Соглашение по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС), Соглашение по торговым аспектам инвестиционной деятельности (ТРИМПС). Все эти и ряд других договоренностей по решению Уругвайского раунда органичной частью вошли во Всемирную Торговую Организацию (ВТО), начавшую свою работу с 1 января 1995 г.

Всемирная Торговая Организация — это организационный межгосударственный механизм, в задачу которого входит обеспечить реализацию правовых документов, появившихся в итоге Уругвайского раунда, создать базу для дальнейших переговоров в сфере международной торговли товарами и услугами. Правовые документы, лежащие в основе ВТО, определяют те условия, на основе которых мировая торговля будет осуществляться в ближайшие годы. Правительства стран-участниц, взяв на себя жесткие обязательства, одновременно создают для своих экспортеров и импортеров, предпринимателей и потребителей более открытые, универсальные правила торговли на мировом рынке. Страны же, находящиеся вне системы этих правил, могут оказаться на периферии мировой торговой системы и не смогут участвовать в намеченных на ближайшие годы новых многосторонних переговорах по ее развитию.

Именно поэтому Россия подала заявку в июне 1993 г. на присоединение сначала к ГАТТ, а затем, в декабре 1994 г., и к ВТО. С 1998 г. начался переговорный этап, в ходе которого Россия согласовывала с каждой заинтересованной страной те торгово-полити-ческие уступки, на которые она обязуется пойти в целях приведения собственного внешнеторгового регулирования в соответствие с нормами ВТО.

Членство России в ВТО расширит доступ ее товаров на внешние рынки и возможности использовать механизмы ВТО для защиты своих интересоь. Более стабильными станут ее экономические отношения с другими странами, повысится инвестиционная привлекательность страны, наконец, она сможет отстаивать свои национальные интересы, участвуя в подготовке международных торговых правил. Но главное — Россия получит реальную воз-
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можность полноправного участия в мировой торговле на общих правилах и условиях. Вместе с тем вступление в ВТО сопряжено и с определенными потерями, к которым можно, в частности, отнести увеличение дефицита в торговле услугами, вытеснение еще слабых отечественных производителей мощными зарубежными фирмами, потерю государственного контроля за состоянием рынка услуг и т.д.

Представляется, что интересам России отвечало бы поэтапное присоединение к соглашениям ВТО, осуществляемое в течение продолжительного периода времени, необходимого для решения задач реструктуризации и модернизации российской промышленности, реформирования отечественной корпоративной структуры, создания действенной системы государственного регулирования внешних и внутренних хозяйственных связей.

Развитие мировой экономики с 90-х гг. происходило под воздействием кардинальных изменений на международной арене вследствие окончания «холодной войны» и начавшейся интеграции в глобальную экономическую систему государств Восточной Европы и стран СНГ. В этих условиях закономерно возникает необходимость пересмотра прежнего мирового порядка и конструирование его новой модели, которая обеспечивала бы максимально гармоничное сочетание интересов развитых и развивающихся, «бедных» и «богатых» стран, устойчивое развитие всей глобальной системы и восстановление равновесия между обществом и природной средой.

Большую роль в создании новой модели сотрудничества государств могут сыграть и ныне действующие международные экономические организации. Однако нельзя исключать и того, что консолидация усилий всего мирового сообщества вызовет к жизни международные организации нового поколения, которые, сохранив полезность ныне существующих организаций, приобретут способность вносить более эффективный вклад в решение глобальных проблем.

Контрольные вопросы

1. Какие факторы влияют на современный процесс глобализации фондовых рынков и становление мировой финансовой системы в целом?

2.     Охарактеризуйте эволюцию мировой финансовой системы.

3.     Дайте характеристику мировым финансовым центрам.

4.     Опишите структуру финансовых рынков.

5.     Какова роль еврооблигаций в финансировании инвестиционного сектора международного финансового рынка?
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Почему необходима международная система регулирования финансовых рынков?

Что понимается подТНК? Назовите 5—10 ведущих ТНК мира и сферы их деятельности.

Каковы основные страны базирования ТНК и страны-реципиенты иностранных инвестиций ТНК?

Как влияет деятельность ТНК на социально-экономическое развитие стран их базирования и принимающих государств? Охарактеризуйте особенности конкурентных стратегий ТНК в современных условиях.

Каковы основные направления международного регулирования деятельности ТНК?

Перечислите основные интеграционные объединения в Европе.

Назовите наиболее известное и зрелое интеграционное объединение в Европе. В чем его главная специфика? Охарактеризуйте эволюцию интегральной стратегии Европейского Союза (ЕС).

Какой принцип лежит в основе формирования институтов ЕС? Охарактеризуйте систему институтов ЕС. Дайте определение понятию «единое европейское пространство» (ЕЭП).

Каковы перспективы развития интеграционных процессов в странах Центральной Европы?

Перечислите цели и задачи Североамериканской ассоциации свободной торговли (НАФТА).

Каковы особенности интеграционных процессов в Латинской Америке, Азии и Африке?

К каким региональным организациям присоединилась Россия? Назовите основные типы международныхорганизацииидаите им характеристику.

Перечислите наиболее известные международные экономические организации и охарактеризуйте их основные функции. Выделите этапы и объективные причины становления системы международных институтов.

Какие многосторонние соглашения лежат в основе организационно-правового механизма ВТО?

Какие кредитные операции осуществляются международными финансовыми организациями ВТО и Всемирным Банком (ВБ)?

Перечислите международные правительственные экономические организации, членом которых является Россия.
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Глава 4. Темпы развития и структурные сдвиги в мировой экономике

Мировая экономика — динамично развивающаяся система. Рост населения и возрастающие потребности людей диктуют необходимость постоянного расширения объема и воспроизводства материальных благ и услуг. И несмотря на то, что природные и социальные катаклизмы могут вызвать локальное или временное снижение экономической активности, темпы роста мирового хозяйства в целом имеют положительную динамику. Они напрямую связаны со сложившимися технологиями, организацией производства, видом используемой энергии и сырья, пропорциями распределения ресурсов между видами и отраслями производства. Поэтому человечество на протяжении всей своей истории озабочено поисками способов повышения отдачи от своих хозяйственных усилий, или, на языке экономистов — повышения эффективности производства. Поэтому темпы развития национальных экономик и мирового хозяйства в целом зависят от структурных изменений, правильно выбранных приоритетов в отраслевом приложении всегда ограниченны* ресурсов.

Экономическое развитие в современном экономическом образовании — предмет специальной одноименной дисциплины. Здесь мы затрагиваем основные ее положения лишь в той мере, в какой это необходимо для лучшего понимания проблем мировой экономики.

4.1. Цикличность долговременной экономической динамики

Характерной чертой мировой экономики является цикличность, выражающаяся в наличии непрерывных колебаний (циклов) динамики экономического развития. В динамике экономического развития — определенных темпах экономического роста либо падения — находит свое количественное и качественное выражение использование мировых производственных ресурсов. Опыт развития многих стран позволяет выделить краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные колебательные движения экономической активности. При анализе мировой экономики наиболее актуальны среднесрочные (средней продолжительностью примерно в 5—7 лет) и долгосрочные (средней продолжительностью в 40—60 лет) циклы экономической динамики.
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Наличие долгосрочных колебаний экономической динамики подтверждается ходом развития мирового рыночного хозяйства в период после второй мировой войны. Несмотря на периодически проходившие среднесрочные циклические колебания, с 50-х вплоть до начала 70-х гг. прослеживается повышательная тенденция в экономическом развитии, характеризующаяся высокими и растущими темпами роста ВВП. С 70-х гг. темпы роста мирового ВВП снижаются, отмечается понижательная тенденция экономической динамики. В это время происходит серьезное ухудшение условий воспроизводства в промышленно развитых странах, сокращаются прибыли компаний, капиталовложения, падает загрузка производственных мощностей, существенно возрастает инфляция. Большое воздействие на динамику воспроизводственного процесса оказал резкий рост цен на нефть и другие виды минерального сырья. Это было связано с тем, что в начале 70-х гг. в промышленно развитых странах нефть обеспечивала примерно 1/2 всей потребляемой первичной энергии. Свою роль в ухудшении условий воспроизводства сыграл кризис Бреттон-Вудской валютной системы.
'

В 80-е гг. произошло относительно небольшое по сравнению с предыдущим десятилетием снижение темпов экономического роста в развитых странах и довольно значительное (в 1,75 раза) — в развивающихся. По сравнению с 60-и гг. в 80-е гг. среднегодовые темпы роста совокупного производства товаров и услуг сократились в 1,8—1,9 раза, составив, например, в промышленно развитых странах 2,8% против 5%, в развивающихся — 3,2% против 6%.

В первой половине 90-х гг. темпы прироста общемирового ВВП и промышленного производства также оставались на более низком, чем в предыдущие, 80-е гг. уровне, что подтверждает названную выше понижательную, начиная с 70-х гг., тенденцию экономической динамики. Середина 90-х гг., вплоть до 1997 г., показывала более высокую динамику (в среднем порядка 3%), но в целом картина не менялась. В 1998 г. под воздействием международного финансового кризиса темпы прироста мировой экономики оказались значительно ниже, чем в предыдущем году, и лишь в начале 1999 г. отмечалось незначительное улучшение.

Долгосрочные колебания экономической динамики получили название «болыЗмх циклов конъюнктуры Кондратьева» в честь выдающегося русского ученого Н.Д. Кондратьева, обосновавшего концепцию их существования в начале 20-х гг. Согласно этой концепции, мировое хозяйство и отдельные национальные экономики проходят в своем развитии последовательно чередующиеся периоды замедленного (понижательная волна) и ускоренного (повышательная волна) роста.
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Продолжительность каждого цикла достигает, как правило, 40—60 лет. Подобные циклы в развитии мирового хозяйства просматриваются с конца XVIII в. Переход от одного цикла к другому связан с необходимостью обновления производственного аппарата, вызванной развитием научно-технического прогресса. В становлении повышательной волны первого большого цикла (конецХ\ЛН в.) решающую роль сыграли изобретения и сдвиги в текстильной промышленности и производстве чугуна. Рост в течение второго большого цикла (середина XIX в.) был обусловлен прежде всего развитием морского и железнодорожного транспорта, позволившим освоить новые хозяйственные территории и преобразовать сельское хозяйство. Повышательная волна третьего цикла (конец XIX — начало XX вв.) была подготовлена изобретениями в сфере электротехники и основывалась на массовом внедрении электричества, радио, телефона и др. Четвертый большой цикл конъюнктуры (период после второй мировой войны) связан с изобретением и внедрением синтетических материалов, пластмасс, появлением ЭВМ и другими нововведениями.

В период прохождения понижательной волны обычно учащаются кризисные годы, соответствующие среднесрочному циклу, наблюдается более глубокое кризисное падение производства. Современная понижательная волна, как и предыдущие, сопровождается необходимостью структурной перестройки в традиционных отраслях и секторах мирового хозяйства, находящихся в состоянии длительного упадка и застоя. В 70-е — 80-е гг. такими отраслями в промышленно развитых странах были прежде всего черная металлургия, судостроение, текстильная промышленность.

Фазы, соответствующие понижательной волне (в рамках долгосрочного цикла), наблюдались в мировом хозяйстве с 1810— 1817 по 1844-1851 гг., с 1870-1875 по 1890-1896 гг., с 1914-1920 по 1939—1945 гг. Начало понижательной волны последнего большого цикла можно отнести к первой половине 70-х гг. (что совпало с мировым кризисом 1974—1975 гг.). По поводу ее окончания пока не сложилось единого мнения. Факты не дают оснований однозначно утверждать, наступил ли перелом в долгосрочной динамике экономического роста. В любом случае можно говорить о накапливании предпосылок и условий для перехода к повышательной волне следующего — пятого — большого цикла конъюнктуры. Очевидно, она будет опираться на достижения в области микроэлектроники, информатики, биотехнологии, генной инженерии, использования новых видов энергии, эффекта сверхпроводимости, освоения космического пространства.

Как было сказано раньше, среднесрочные циклические колебания длятся 5—7 лет, проявляясь таким образом несколько раз в
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долгосрочном цикле. В период после второй мировой войны их существование вновь подтвердилось, когда большинство стран с определенной периодичностью переживали периоды подъема и спада экономической активности. Особое внимание заслуживают кризисы 1974—1975 гг., начала 80-х и начала 90-х гг. Они относятся к среднесрочному циклу, хотя и возникли на фоне действия как циклических факторов, так и структурных кризисов.

Своеобразие кризиса 1974—1975гг. заключалось в том, что непосредственным толчком к его возникновению было быстрое повышение цен на товары в связи с резким ростом цен на нефть и нефтепродукты в условиях энергетического кризиса. Повышение цен привело к сокращению реального совокупного спроса, началось затоваривание многими видами производимой продукции. За 1974—1975 гг. физический объем промышленного производства развитых стран снизился на 5%.

Экономический кризис 1974—1975 гг., в отличие от предшествующих послевоенных спадов, имел всеобщий характер', резкое снижение производства отмечалось одновременно практически во всех промышленно развитых странах, перепроизводство товаров наблюдалось во всех важнейших отраслях хозяйства. Это значительно углубило кризис и затруднило выход из него. Если в ходе первых послевоенных кризисов инфляционные процессы резко замедлялись, то в 1974—1975 гг. развитие кризисных явлений сопровождалось ростом цен. Возникшая ситуация сочетания массовой безработицы с высокой инфляцией получила название стагфляции.

После оживления и неустойчивого подъема 1976—1979 гг. мировое хозяйство оказалось в самом продолжительном, по сравнению с предшествующими за послевоенный период, экономическом спаде. Вступление в мировой экономический кризис начала 80-х гг. имело свои особенности в разных странах. Так, в США сокращение ВВП наметилось еще в конце 70-х гг. В 1981 г. экономическое положение США несколько улучшилось, но к тому времени большинство западных стран уже вошло в фазу кризиса. Своей низшей точки циклический спад достиг в 1982 г., когда объем совокупной промышленной продукции по сравнению с 1979 г. сократился более чем на 6%, в том числе в промышленно развитых странах — на 4%, в развивающихся — более чем на 13%. Одновременно произошло замедление темпов прироста ВВП и падение объемов внешней торговли на 2%. Увеличилась недогрузка производственных мощностей.

Одной из особенностей двух циклических кризисов— 1974—1975 гг. и начала 80-х гг. стала определенная синхронизация циклических колебаний в основных промышленно развитых странах. Основа этого процесса — прогрессирующая интернационализацияхозяйственной
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.жизни отдельных стран в рамках мирового хозяйства, возросшая

зависимость национальных экономик от внешнеэкономических связей, деятельность ТНК, либерализация движения товаров и капитала.

С 1982 г. мировое хозяйство вступило в фазу оживления. Раньше других оно наметилось в США и Японии, позднее — в ведущих западноевропейских странах, но только в середине 8П-х гг. был превзойден уровень промышленного производства конца 70-х гг. В большинстве развивающихся стран экономический подъем начался с середины 80-х гг. Однако протекал он в рамках долгосрочной понижательной тенденции большого цикла. Эта-фаза циклического подъема в мировом хозяйстве завершилась на рубеже 90-х гг.

В 1990—1991 гг. произошел спад в англосаксонских странах и замедление экономического роста в континентальной Европе. Впервые с 1982 г. совокупный ВВП развитых стран почти не увеличился. Сократилось их промышленное производство, возросла безработица. В Германии, Франции, ряде других стран континентальной Европы максимальное кризисное падение производства пришлось на 1993 г. Япония, в отличие от двух предыдущих государств, не могла выйти из кризиса вплоть до конца 1995 г. Особенностью экономического спада начала 90-х гг. стала его асинхронностъ.

В настоящее время в основных странах Запада отмечается вяло текущий экономический подъем (см. диаграмму 4.1), заметно увеличение производства во многих развивающихся странах. В США, начавшись еще в 1992 г., подъем по своей продолжительности несколько превзошел среднюю длительность данной фазы в послевоенных циклах, однако в Японии он, похоже, уже завершился, на рубеже 1997—1998 гг. экономика этой страны вошла в фазу отрицательных темпов роста.

Диаграмма 4.1 Динамика реального ВВП основных промышленно развитых стран (в %)
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Циклические колебания динамики экономического развития охватывают как мировое хозяйство в целом, так и отдельные секторы экономики. Накладываясь друг на друга, такие циклические колебания создают достаточно пеструю картину экономической динамики, взаимно усиливая или ослабляя свое воздействие. Поэтому общие колебания деловой активности как в отдельных странах, так и в мировом хозяйстве в целом оказываются многокомпонентными, складываются из нескольких составляющих с различными периодами и механизмами колебаний.

Еще одна фундаментальная закономерность мирового хозяйства — неравномерность экономического развития входящих в него стран и регионов. Неравномерность развития мировой экономики выражается в «опережающем» и «догоняющем» развитии отдельных стран и регионов, изменении соотношения экономических сил между ними.

Одна из фундаментальных проблем мирового хозяйства — проблема сохраняющегося разрыва в уровне экономического развития между странами с развитой экономикой и основным массивом развивающихся стран.

В 1997 г. на промышленно развитые страны Запада приходилось около 52,8% мирового ВВП, рассчитанного по паритету покупательной способности валют, причем этот показатель уменьшился с 58,5% в 1985 г. Вклад всех развивающихся стран, включая Китай, в мировой продукт составляет около 43,2% (против 32,5% в 1985 г.). Они вынуждены реализовывать те или иные сценарии «догоняющего развития», направленные на существенное сокращение и преодоление разрыва с развитыми странами. Как показывает мировой опыт, успешное «догоняющее развитие» уже реализовывалось на практике отдельными странами. Из новейшей истории в качестве примера можно привести развитие Японии, новых индустриальных стран (в особенности Республики Корея, Тайваня, Сингапура, Гонконга и др.). Еще один пример — индустриальный подъем, начавшийся в 80-х гг. прошлого века в России, отстававшей в своем технико-экономическом развитии от ведущих западноевропейских стран и США на одно-полтора столетия. По оценкам экспертов, он не только позволил существенно уменьшить этот отрыв, но в случае сохранения сложившихся тенденций развития позволил бы стране догнать ведущие промышленные державы к 40—50-м гг. XX в.

Как показывает развитие мировой экономики, за последние десятилетия разрыв в уровнях экономического развития промышленно развитых и развивающихся стран уменьшился очень незначительно. В 70-е гг. средние темпы прироста реального ВВП надушу
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" населения в развивающихся странах несколько обгоняли показатели развитых стран (3,2% против 2,4%). В 80-е гг. ситуация изменилась: темпы прироста в развитых странах оказались выше (2,2% против 1,2%). В 90-е гг. ситуация вновь меняется в пользу развивающихся стран.

Однако необходимо отметить, что незначительное сокращение разрыва в уровнях развития между развивающимися и развитыми странами обеспечено всего 20 из 98 «периферийных» стран, по которым, начиная с 1950 г. имеются достоверные статистические данные. Именно в этих 20 странах (их доля в численности населения 98 стран составляет 42%) ВВП надушу населения увеличивался быстрее, чем в развитых, перекрывая тем самым отставание в развитии остальных 78 стран. В целом же для всего развивающегося мира ситуация выглядит не столь благоприятно.

•      Во-первых, за длительное время почти 80% развивающихся стран так и не сумели ни на шаг приблизиться к развитым экономикам. Хотя общая доля развивающихся стран в мировом производстве увеличилась, население многих стран Азии, Африки и Латинской Америки росло еще быстрее. В ряде стран и регионов произошло даже снижение ВВП на душу населения. В 80-е гг. снизились доходы на душу населения в большинстве стран Латинской Америки, а в странах Тропической Африки уровень жизни и показатели экономического развития упали до, стандартов 60-х гг.

• Во-вторых, лишь в трех странах из 20, добившихся относительного сокращения отставания от развитых экономик, произошло его уменьшение и в абсолютном выражении. В большинстве из остальных 17 стран этот разрыв существенно увеличился. Как можно заметить, и в самой подсистеме развивающихся стран проходят процессы углубления дифференциации. Неравномерность развития на «периферии» мирового хозяйства с 60-х гг. до настоящего времени оказалась значительно интенсивнее, чем в его «центре». Особенно усилился этот процесс начиная с 70-х гг. Вырвалась вперед и приблизилась вплотную к промышленно развитым странам Запада группа новых индустриальных государств. Значительно повысила показатели ВВП на душу населения группа стран-экспортеров нефти, в основном ближневосточных. В то же время большинству развивающихся стран не удалось сократить разрыв с развитыми странами. Таким образом, несмотря на ряд положительных подвижек, огромная пропасть, отделяющая большинство стран от экономических лидеров мира, не уменьшается. По мере становления в странах с развитой экономикой постиндустриального, информационного общества это отставание, по-видимому, приобретает новое качество. Громадные разрывы в уровнях экономического
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развития в мировой экономической системе не способствуют ее структурному равновесию.

В подсистеме развитых стран за послевоенный период — начиная с 50-х гг. — странам Западной Европы и Японии удалось существенно приблизиться к мировому лидеру — США по уровню экономического развития. По расчетам экономистов, за 1959—1993 гг. разрыв в уровне подушевого ВВП между США и другими промышленно развитыми странами сокращался: для Великобритании в среднем ежегодно на 0,2%, для Франции — на 1,3, для Германии и Италии — на 1,9—2,0, для Японии — на 3,9%. На протяжении длительного времени Япония и страны Западной Европы демонстрировали более высокие, чем США, темпы прироста производительности труда. Общемировое экономическое доминирование США, характерное для первых послевоенных лет*, стало перерождаться в многополюсную систему, включающую, как минимум, три основных центра экономической силы: Северную Америку, Западную Европу и Восточную Азию во главе с Японией. В настоящее время Западная Европа изыскивает возможности сохранения и укрепления своего места в мире на путях дальнейшего углубления экономической интеграции в рамках ЕС. В Восточной Азии происходит формирование крупного центра экономической силы, объединяющего Японию, новые индустриальные страны Восточной и Юго-Восточной Азии первого и второго эшелона, а также Китай. Эта конфигурация полюсов силы в мировой экономике — результат долговременной динамики развития, подчиняющейся цикличным колебаниям долгосрочного и среднесрочного характера. Она может сохраняться десятилетиями, но обязательно будет видоизменяться, чтобы в конечном счете уступить место какой-то другой конфигурации.

Что же лежит в основе или что вызывает постоянные изменения в облике мировой экономики, аритмичности ее развития, неравномерности развития стран и регионов? Ответ на этот вопрос дает анализ факторов экономического развития.

4.2. Факторы экономического развития

Вопрос о факторах экономического развития — важнейший вопрос экономической теории. Теория трудовой стоимости считала труд единственным источником общественного богатства. Совре-

* Вскоре после второй мировой войны на долю США приходилось зо 33% мирового ВВП, более 37% мирового объема промышленного производства, свыше 70% официальных мировых резервов монетарного

золота.
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-менные представления уходят корнями в воззрения физиократов, считавших что стоимость и богатство создаются трудом, капиталом и землей. Эти представления формировались в области теории международной торговли, важной вехой в их формировании стала сложившаяся в начале XX в. теория факторных пропорций. По имени авторов — шведских экономистов Эли Хекшера и Бертила Оли-на — она получила название теория Хекшера — Олина. Большой вклад в ее развитие, наряду с другими последователями, сделал американский ученый Василий Леонтьев. Поиски ответа на так называемый «парадокс Леонтьева» привели к более глубокому видению роли различных факторов в развитии экономики и образованию торговых преимуществ той или иной страны. Стало возможным говорить о фактороемкости национального продукта, т.е. определить удельный вес каждого фактора в создании валового продукта. Самые же последние представления о роли факторов дает теория конкурентного преимущества, наиболее последовательно изложенная, в частности, в работе американского ученого М. Портера*, давшего подробную классификацию факторов.

Подробное изложение этих факторов не входит в задачу данного курса, поскольку они специально рассматриваются в курсе международной экономики. Однако здесь необходимо дать самое общее представление о факторах развития как национальных экономик, так и мировой экономики в целом, в связи с объяснением причин ее пульсирующего и неравномерного развития. Важно понять, что ускоренное развитие тех или иных стран, регионов или отраслей экономики происходит не случайно, а под воздействием определенных факторов и их комбинаций. Именно неповторимое сочетание факторов в нужном месте и в нужное время обеспечивает прорыв страны, региона или отрасли, делая их лидерами экономического роста. С другой стороны, исчерпание потенциала когда-то эффективных факторов и игнорирование страной или отраслью других факторов приводит к упадку экономики. Вследствие этого некогда процветавшие страны, регионы или отрасли становятся депрессивными. Бесконечная череда взлетов и упадка и придает мировому хозяйству в целом характер весьма подвижной системы с постоянно меняющимися точками роста и причудливо переплетающимися долгосрочными и среднесрочными тенденциями развития. Миграция части факторов, ускоряя рост отдельных стран или ставя их, наоборот, на грань кризиса, делает эту систему еще более подвижной.

* Портер М. Международная конкуренция. М., 1993.
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Итак, в самом общем виде экономическое развитие выступает как результат взаимодействия многих факторов— экономических, политических, социальных и пр., которые определяют условия воспроизводства на разных уровнях и в разных подсистемах мирового хозяйства. Факторы экономического развития взаимосвязаны, и позитивное либо негативное воздействие одного из них оказывает определенное влияние на другие.

Остановимся коротко на некоторых экономических факторах, имеющих наиболее важное значение для развития отдельных стран и регионов и всего мирового хозяйства в целом. Такими факторами выступают инвестиции (капиталовложения), трудовые ресурсы и внешнеэкономические связи (внешний фактор развития). Самостоятельное значение как фактор экономического роста имеет научно-технический прогресс, его направленность и интенсивность.

Валовые капиталовложения включают инвестиции в основной капитал, в запасы и в незавершенное строительство. Инвестиции в основной капитал являются одним из ключевых звеньев хозяйственной деятельности любого общества, обеспечивают формирование его материально-технической базы и научного потенциала, перестройку производственного аппарата и изменение отраслевых и территориальных пропорций под воздействием НТП, возникновение новых прогрессивных отраслей и производств, увеличение производства продукции и, благодаря этому, повышение благосостояния общества. В экономике различают понятия валовых и чистых капиталовложений в основной капитал. Под валовыми инвестициями в основной капитал понимаются затраты как на расширение основных фондов, так и на возмещение их износа. Под чистыми капиталовложениями подразумеваются только затраты на расширение основных фондов.

Масштабы и структура капиталовложений во многом определяют уровень и темпы экономического развития, производительность труда. П>ри этом следует оговориться, что хотя инвестиции в основной капитал обеспечивают значительный вклад в экономический рост, не менее важны и другие факторы (качество трудовых ресурсов, эффективность применения других факторов производства и пр.). В целом, однако, именно увеличение производственных фондов на одного занятого — один из важных источников роста производительности труда.

Абсолютный объем капиталовложений, как правило, увеличивается вместе с ростом экономики отдельных стран и мирового хозяйства в целом. Так, за 1970—1990 гг. объем капиталовложений
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-в развитых странах возрос в среднем в 1,5 раза. В то же время относительная к ВВП величина валовых инвестиций изменялась за послевоенный период разнонаправленно. С 50-х до начала 70-х гг. инвестиционная квота в мире в целом устойчиво росла, достигнув почти 27% в 1973 г. Затем она снизилась до уровня 22—23% в 80-х гг. и незначительно увеличилась до 23,6% в среднем за 1991 — 1996гг.

Во многих развивающихся странах, решающих в рамках догоняющего развития задачи модернизации производственного аппарата, доля накопления в ВВП выше, чем в развитых странах. Выше соответствующий показатель и в некоторых странах с переходной экономикой.

Динамика инвестиций сильно зависит от циклических колебаний экономической активности, объемы капиталовложений повышаются в периоды подъемов и снижаются во время спадов, на них воздействует и целый ряд других факторов. Одним из основных факторов инвестирования компаний выступают ожидаемые прибыли от капиталовложений, а высокий уровень уже достигнутого накопления основного капитала во многих случаях оказывает сдерживающее воздействие на процессы дальнейшего инвестирования. Другим важным сдерживающим фактором выступает стоимость привлекаемого капитала, выражающаяся в уровне ставок на кредитных рынках и стоимости размещения ценных бумаг. Существенную роль играют/ракторы, определяющие уровень сбережений в национальной экономике, а также экономическая политика государства.

Отраслевая и секторальная структура капиталовложений в разных странах мирового хозяйства имеет свои особенности. Наиболее существенные по масштабам области инвестирования в большинстве стран — это жилищное строительство, материальное производство (обрабатывающая, добывающая промышленность, энергетика, сельское хозяйство), сфера производственной и социальной инфраструктуры, в том числе транспорт и связь, и некоторые др.

Изменения в технологической структуре капиталовложений, особенно в 80—90-е гг., происходят под воздействием научно-технического прогресса. Обнаруживается тенденция к росту доли инвестиций в активную часть основного капитала (вложения в машины и оборудование) в их общем объеме. В 80-е гг. в общем объеме инвестиций доля вложений в машины и оборудование в США и Франции составляла около 50%, в Японии и ФРГ — около 40%. Довольно высокий уровень капиталовложений в активную часть основного капитала отчасти был связан с изменением спроса на конечную продукцию под влиянием кризиса структуры мирового хозяйства.
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Новые инвестиции пошли на замену устаревшего оборудования. Крупные вложения были произведены в реконструкцию экологически «грязных» отраслей в целях снижения негативного воздействия на окружающую среду. Кроме того, происходили изменения в материально-вещественной структуре активной части капиталовложений. В промышленно развитых странах в формировании инвестиций сократилась доля общего и транспортного машиностроения и возросло значение электротехнической и электронной промышленности.

Другим основным фактором экономического развития, наличие которого в свое время отмечали еще представители классической школы экономической науки, является труд (трудовые ресурсы).

В последние десятилетия во многих странах под влиянием НТП, структурных сдвигов в производстве, тенденции перехода к постиндустриальному и информационному обществу произошли серьезные изменения в структуре трудовых ресурсов и процессах их формирования, что отразилось на социальной структуре общества. Возникают новые отрасли и производства и, следовательно, с одной стороны появляется спрос на новые профессии и уровни квалификации работников, а с другой — идет процесс устаревания многих традиционных профессий. В развитых странах изменение внутренней структуры контингента наемных работников выразилось в сокращении численности и доли фабрично-заводских рабочих в общем числе занятых. Кроме того, можно выделить тенденцию формирования устойчивых слоев высококвалифицированных и низкоквалифицированных и низкооплачиваемых наемных работников.

Отдельный устойчивый слой в рамках структуры трудовых ресурсов — так называемые «самостоятельно занятые лица» (занятые не в качестве наемных работников, а работающие «на себя») Это частные предприниматели в малом и частично среднем бизнесе, фермеры, владельцы частной практики (адвокаты, нотариусы, врачи, архитекторы, консультанты, ремесленники и пр.) и некоторые другие категории населения.

Рассматривая вопросы, связанные с трудовыми ресурсами общества, следует остановиться на проблеме их вынужденной незанятости — безработице. Безработица и неполная занятость в последние десятилетия является одной из самых серьезных экономических и социальных проблем во всех подсистемах мирового хозяйства. В ее составе принято условно выделять определенные виды: циклическую безработицу (потеря работы обусловлена экономическим спадом в рамках цикла), структурную (потеря работы связана с проблемами структурной перестройки производства), а также застойную
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{длительно безработные), скрытую (излишняя занятость) и некоторые др. Ее уровень различен для отдельных стран и регионов. В промышленно развитых странах общая численность безработных увеличилась в среднем с 9 млн в 60-е гг. до 16 млн в 70-е гг. и 28 млн в 80-е гг. Норма безработицы (отношение числа безработных к экономически активному населению) за это время возросла с 3,1 до 8,4% и 7,5% соответственно.

В настоящее время в развитых странах общее количество официально зарегистрированных полностью безработных составило более 34 млн человек (норма безработицы в 1997 г. — 7,3%). Отдельные страны имеют различный уровень безработицы, однако, можно отметить в целом относительно высокие показатели в странах ЕС и низкий — в Японии. Низкий показатель Японии обусловлен, среди прочих факторов, спецификой системы социальных отношений — все еще значительным распространением так называемого пожизненного найма работников в определенных фирмах и, следовательно, низкой текучестью рабочей силы.

В 80—90-е гг. произошли изменения в структуре безработицы, связанные со значительным увеличением длительной безработицы, а также обострились проблемы занятости молодежи. Так, в странах ОЭСР в 1996 г. удельный вес длительно безработных превышал 46%, а в таких странах, как Бельгия, Греция, Италия, Испания, Нидерланды, более 70% всех безработных не имели работы свыше 6 месяцев. Характерными тенденциями последнего времени являются быстрое увеличение доли неполной занятости, распространение временной занятости.

Ситуация на рынках труда определяется такими факторами, как особенности циклического развития НТП, структурные сдвиги в производстве, уровень издержек на оплату труда и др. В 90-е гг. в странах с развитой экономикой явственно проявилось относительное снижение спроса на рабочую силу, которое объясняется опережающими темпами роста производительности труда по сравнению с динамикой ВВП, повсеместным увеличением капиталоемкости производства, усилением межстрановой конкуренции на мировых рынках товаров и услуг, миграцией капиталов из стран Запада.

Чрезвычайно остро стоит проблема безработицы в развивающихся странах, во многих из которых не менее 1/5 экономически активного населения являются полностью или частично безработными. В целом в мире количество официально зарегистрированных безработных составляет не менее 120 млн человек (1995 г.). По неофициальным данным, количество безработных оценивается в 820 млн человек, что составляет почти 1/3 трудоспособного населения планеты.
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Еще один фактор экономического развития, который принято выделять в экономической науке, — так называемый внешний фактор, в том числе мировая торговля, международная миграция капитала, интеграционные процессы.

Рост внешнеэкономических связей, как уже отмечалось выше, обусловлен растущей интернационализацией и глобализацией хозяйственной жизни, а также связан с функционированием транснационального капитала, развертывающего свою деятельность в мировом масштабе. Высокий уровень развития производительных сил, интернационализация производства исключают возможность эффективного ведения хозяйства в условиях экономической автаркии. Это тем более очевидно в настоящее время, когда решающим ресурсом становятся не столько запасы минерального топлива и природных ископаемых, сколько интеллектуальный и научно-технический потенциал общества. Доступ же к мировым ресурсам научно-технической информации, возможность развивать собственный потенциал в этой области обеспечиваются лишь активным участием в системе международных экономических и научно-технических связей.

При помощи международного обмена осуществляется приток в страну недостающих или более дешевых потребительских и инвестиционных благ. Внешняя торговля позволяет странам использовать преимущества международного разделения труда, дает возможность применять зарубежные технологии, за счет вовлечения в процесс международной конкуренции обеспечивает повышение конкурентоспособности продукции и снижение издержек производства. Внешнеэкономические связи обеспечивают доступ к дополнительным рынкам сбыта для отечественных производителей, позволяют использовать преимущества, связанные с расширением масштабов и серийности выпуска. При налаживании международной кооперации производства внешняя торговля выступает уже не только как обмен излишками между самостоятельными экономическими агентами, но и как существенная всеохватывающая предпосылка и элемент самого производства. Из относительно изолированного сектора экономики, компенсирующего нехватку определенных ресурсов и товаров, внешняя торговля превратилась во всеобщий элемент хозяйственной жизни, она оказывает влияние на все основные процессы, происходящие в рамках мирового хозяйства.

Важной чертой рассмотренных факторов экономического развития является их все более проявляющийся интернациональный характер.
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В рамках мирового хозяйства происходит постоянное перемещение основных факторов производства, в частности труда и капитала, которое также оказывает воздействие на экономическое развитие отдельных стран и регионов.

Развивается и в то же время сталкивается со множеством проблем международная миграция трудовых ресурсов, что привело к образованию во многих странах особой прослойки наемных работников — иностранных рабочих и специалистов.

Так, например, на начало 90-х гг. в мире насчитывалось более 45 млн официально зарегистрированных трудящихся-мигрантов. По приблизительным оценкам, ежегодное миграционное сальдо к середине 90-х гг. достигло примерно 1 млн человек, т.е. в принимающие страны ежегодно приезжало в среднем на 1 млн человек больше, чем уезжало.

Значительных масштабов постигла международная миграция капитала. Резкое расширение привлечения ресурсов с рынка капитала отмечалось в первой половине 90-х гг. Международный рынок капитала позволяет привлекать средства для инвестирования в случае нехватки внутренних ресурсов: если желаемый уровень капиталовложений в стране превышает внутренние сбережения, то для покрытия этого разрыва могут быть использованы иностранные сбережения. Тем самым страна может расходовать на накопление больше средств, чем это позволяют результаты национального производства. В то же время нельзя не отметить, что приток иностранного капитала не обязательно приводит к увеличению капиталовложений. Иностранный капитал может замещать внутренние сбережения, т.е. фактически финансировать потребление. Если импорт капитала растет быстрее, чем страна способна производительно его использовать, экономический рост может понижаться. Так случилось с рядом развивающихся стран. В начале 80-х гг. десятки стран, особенно латиноамериканских, оказались в кризисе задолженности, что серьезно ухудшило для них внешние условия воспроизводства и оказало дестабилизирующее влияние на развитие их экономики. Бремя долгов привело к росту процентных ставок и вынуждало государства использовать ссудный капитал для финансирования внешних и внутренних дефицитов, что обычно сокращает возможности для капиталовложений. По экспертным оценкам, кризисные страны в 80-е гг. по темпам экономического роста в 2—3 раза отставали от других развивающихся стран, которые не испытывали трудностей с обслуживанием внешнего долга. И уровень инфляции у них был в 9—22 раза выше.
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По цели вложения капитал подразделяют на прямые, портфельные и прочие инвестиции.

Интересно отметить, что за последние десятилетия темпы прироста прямых иностранных инвестиций (ПИИ) значительно превышают темпы прироста мировой торговли и совокупного ВВП мира (в 80-е гг. соответственно в 3 и 4 раза, в 1991 — 1996 гг. — в 2,3 и 2,7 раз). Общий объем накопленных во всем мире прямых иностранных капиталовложений в 1996 г. превысил 3,2 трлн долл., а сумма продаж продукции предприятиями с иностранным участием достигла 6,4 трлн долл. Общий объем текущих ПИИ достиг в том же году 349 млрд долл., увеличившись по сравнению с серединой 80-х гг. более чем в 3,5 раза. Примечательно, что главными мировыми инвесторами (85% от общего объема текущих ПИИ) и реципиентами (60%) выступают промышленно развитые страны. В странах развивающегося мира к 1996 г. было инвестировано примерно 28% кумулятивного объема прямых иностранных капиталовложений, причем на протяжении предыдущих десятилетий — до начала 90-х гг. — отмечалась тенденция падения роли этих стран как объектов приложения капитала. Главными экспортерами капитала в виде ПИИ выступают компании США, Великобритании, Германии, Японии и Франции, обеспечивающие около 2/3 их общего объема.

Для стран, принимающих инвестиции, прямые иностранные капиталовложения способны увеличить отечественное производство, создать новые рабочие места, обеспечить передачу технологии, ноу-хау и управленческого опыта. Если предприятия — объекты иностранного инвестирования — производят продукцию на экспорт, то такие инвестиции могут способствовать улучшению внешнеторгового баланса страны, выходу производителей на международный рынок.

Таким образом, иностранный капитал стал составной частью воспроизводственного процесса в мировом хозяйстве и в экономике многих отдельных стран.

В начале 90-х гг. доля предприятий, контролируемых иностранным капиталом, в общем объеме производства обрабатывающей промышленности превышала 48% в Канаде и 32% в Австралии, 28% — во Франции, 25% — в Великобритании и Германии, 22% в Италии. Во многих развивающихся странах роль компаний4, контролируемых иностранным капиталом, — еще больше: на них приходится в среднем около 40% промышленного производства. Так, ими производилось около 97% электронной и электротехнической продукции Сингапура, 75% продукции машиностроения Бразилии.

Завершая рассмотрение факторов экономического развития, заметим, что знание природы этих факторов, правильная оценка
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побудительных мотивов и последствий их миграции позволяют понять не только закономерности эволюции мировой экономики, но и определять ориентиры при выработке национальной стратегии развития и внешнеторговой политики, обеспечивающих оптимальное сочетание национальных интересов и степени вовлеченности в мировое хозяйство.

Выше уже указывалось, что поддержание высоких темпов экономического развития отдельной страны возможно лишь при экономической политике, ориентированной на постоянное совершенствование структуры национальной экономики. Результатом этого является постоянно меняющаяся структура мирового хозяйства. На самом деле динамику экономического развития и структурные изменения объединяют сложные причино-следственные связи: высокие темпы развития, будучи результатом эффективных структурных сдвигов, дают возможность активно проводить структурную политику. Каковы же общие направления структурных изменений в мировой экономике?

4.3. Основные направления структурных изменений

Понятие структурных сдвигов можно рассматривать в широком и узком смысле. В узком смысле структурные изменения представляют собой сдвиги в продуктово-отраслевой структуре хозяйства. В ширЬком смысле к этим изменениям следует добавить также изменения в составе производства и потребления ресурсов: инвестиций и основного капитала (отраслевая, технологическая, возрастная и другие структуры), трудовых ресурсов (с точки зрения половозрастного, профессионального, отраслевого состава), материальных и энергетических ресурсов (по их видам и отраслям).

Кроме того, важное значение имеют сдвиги в размещении ресурсов на территории страны и в рамках всего мирового хозяйства, в частности, перенос части производств, особенно ресурсо-емких и экологически вредных, из одних регионов в другие, например, из развитых в менее развитые страны. Таким образом, структура мирового хозяйства и национальных экономик— это важнейшие пропорции в производстве и потреблении валового продукта. Изменения в структуре происходят прежде всего под воздействием меняющихся общественных потребностей и накопления капитала. Структурные изменения в мировом хозяйстве происходят практически постоянно, но неравномерно. Во второй половине XX в. можно выделить два периода. До середины 70-х гг. в развитых стра-
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нах на фоне высоких темпов экономического роста, в условиях преимущественно экстенсивного развития, происходили сдвиги главным образом в соотношении отдельных секторов хозяйства — сельского хозяйства, промышленности, сферы услуг, т.е. складывались новые пропорции между крупными отраслями. С середины 70-х гг. отмечается интенсификация развития, а структурные изменения стали сильнее ощущаться на внутриотраслевом уровне, по преимуществу в отраслях, олицетворяющих научно-технический прогресс.

Все многообразие отраслей национальных экономик и мирового хозяйства в целом можно сгруппировать в три сектора:

•      первичный охватывает отрасли, в которых извлекается «продукт природы» (сельское и лесное хозяйство, рыболовство, добывающая промышленность);

•      вторичный — обрабатывающую промышленность и строительство;

•      третичный — отрасли сферы услуг.

Соотношение между этими секторами в развитых странах постоянно менялось в пользу третичного с точки зрения их вклада в создание ВВП и доли в занятости населения. Для развитых стран в 70-90-е гг. характерна «деиндустриализация» экономики, формирование постиндустриального общества. При этом сокращается относительная роль отраслей материального производства — сельского и лесного хозяйства, рыболовства, добывающей и обрабатывающей промышленности, строительства. Зато резко возрастает значение финансовой сферы, информатики, образования, науки, медицины, средств связи, телекоммуникаций, транспорта, торговли и других отраслей сферы услуг, продукция которых носит неосязаемый характер.

Только с 1970 по 1993 г. доля ВВП, произведенного в отраслях сферы услуг США, возросла с 74 до 81%, в Японии — с 64 до 71%, в Канаде — с 61 до 68%, в Великобритании — с 72 до 80%. В середине 90-х гг. в США в сфере услуг работали 3/4 всех занятых в стране. При этом здесь было сконцентрировано более 4/5 всех работников умственного труда и 87% кадров высшей квалификации. В то же время в сельском хозяйстве США число занятых сократилось до 3%, а в многочисленных отраслях обрабатывающей промышленности — до 20%. Сходные процессы имеют место и в других развитых странах. В большинстве развивающихся стран шел интенсивный процесс индустриализации, который проявляется в увеличении доли обрабатывающей промышленности в структуре ВВП и занятости. Динамичный рост промышленности в новых индустриальных странах стал «мотором» высоких темпов роста их ВВП.
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Так, рост обрабатывающей промышленности Сингапура в последнее десятилетие составил в среднем 10,4% в год. Ежегодные темпы экономического роста Южной Кореи за 1970— 1995 гг. превысили 8,4%, наибольший вклад в эти темпы принадлежит обрабатывающей промышленности.

Обращает на себя внимание определенная закономерность в развитии, которая свойственна различным странам по мере совершенствования их экономик: переход от преобладания в структуре национального хозяйства добывающих и технически несложных производств к отраслям материалоемким и капиталоемким, а затем к наукоемким.

Промышленность — ведущая отрасль материального производства мира, на долю которой в развитых странах приходится примерно 28% их ВВП, а в развивающихся — 27%. Во всем мире в середине 90-х гг. в промышленности было занято более 350 млн человек. Первые места по объему промышленного производства занимают США (около 19% промышленной продукции мира), Япония (около 11%) и Китай (около 8,5%). Промышленность обеспечивает все отрасли хозяйства средствами производства, а население — предметами потребления.

Крупные секторы промышленности — добывающая и обрабатывающая -— развивались неравномерно: добывающая значительно уступала в динамике. Внутри этих секторов также наблюдались большие различия в темпах, что не могло не привести к изменению структуры промышленного производства. Добывающие и базовые отрасли (черная и цветная металлургия, производство топлива, лесная промышленность) имели сравнительно низкие темпы.

Самое динамичное развитие было свойственно сердцевине обрабатывающей промышленности —машиностроению. Машиностроение, объединяющее большинство новейших наукоемких производств, определяет лицо научно-технического прогресса, дает импульсы для развития других секторов хозяйства, влияет на характер потребления населения. В то же время в самом машиностроении выделяются медленно развивающиеся отрасли, доля которых в общей экономической структуре снижается — судостроение, рядовое станкостроение, производство подвижного железнодорожного состава.

В целом для развитых стран характерна интенсификация технического перевооружения машиностроения. Существенно повысился уровень его автоматизации, в станочном парке выросла доля наиболее производительных станков с числовым программным управление (ЧПУ). Лидирующее положение в мире по масштабам про-
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изводства машиностроительной продукции занимают США, на долю которых приходится около 45% производственных мощностей предприятий машиностроения развитых стран, в то время как на на долю Германии, Франции, Великобритании и Италии вместе взятых - 36%, Японии - 19%.

Проявлением структурных сдвигов является также быстрое развитие химическом промышленности, которая относится к числу важнейших материалопроизводящих отраслей. Структурные сдвиги происходят и в самой этой отрасли, они связаны с опережающим развитием наукоемких производств, совершенствованием продукции, модернизацией производства, повышением квалификации занятых. Приоритетное развитие получило производство полимеров, пластмасс, синтетических волокон, фармацевтических препаратов. Наибольшее развитие химической промышленности наблюдается в шести ведущих развитых странах — США, Японии, ФРГ, Великобритании, Франции и Италии.

Обострение сырьевой, энергетической и экологической проблем в развитых странах в 70-х — начале 80-х гг. побудило химические компании переместить часть первичных материалоемких и экологически «грязных» производств в развивающиеся страны с богатыми энергетическими и минеральными ресурсами, располагающими к тому же относительно дешевой рабочей силой. Одновременно с этим перемещением крупнейшие фирмы химической промышленности в самих развитых странах провели структурную переориентацию на выпуск более наукоемкой продукции. Это повысило эффективность использования национальных природных и трудовых ресурсов и создало предпосылки перехода к комплексному ресурсосберегающему характеру развития экономики и оздоровлению окружающей среды.

Таким образом, промышленное производство претерпевает не

только сокращение удельного веса в производстве ВВП, но и

глубокие внутренние изменения, связанные с переходом от ресур-

соемких к капитала- и наукоемким отраслям.

Сельское хозяйство также относится к числу важнейших отраслей мирового хозяйства и национальной экономической структуры. Оно по-прежнему остается сферой, определяющей благосостояние населения. В индустриально развитых государствах, где достигнуто «аграрное благополучие», сельское хозяйство обеспечивает высокий уровень среднедушевого потребления продовольствия, при этом самообеспеченность по ряду видов сельскохозяйственной продукции превышает 100%, и значительная ее часть экспортируется. В развивающихся же странах (включая Китай), во многих из которых сельское хозяй-
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ство может быть отнесено к ключевым отраслям, в аграрном секторе занято более 1 млрд человек, но оно не обеспечивает достаточного потребления продовольствия, и около 800 млн человек в мире голодает.

В развитых странах сокращение удельного веса сельского хозяйства, а также сокращение его доли в создании ВВП (в послевоенный период от 2—3% в Великобритании, США, ФРГ, до 5—8%, во Франции, Италии) и структуре занятых (около 7%) происходит на фоне изменения его внутренних пропорций и по мере превращения его в индустриализированную отрасль. Технико-организационная перестройка аграрной сферы началась в США, Канаде, Великобритании еще на рубеже 30—40-х гг., в большинстве стран Западной Европы — в первые послевоенные годы. Основными направлениями индустриализации сельского хозяйства до конца 70-х гг. были механизация, химизация, ирригация, селекционно-племенная работа, повышение энергоемкости. Этот период активного использования достижений НТР в аграрной сфере получил название «зеленойреволюции», поскольку позволил резко повысить эффективность сельского хозяйства: производительность труда,  продуктивность животноводства, урожайность растительных культур. Особое значение это имело для развивающихся стран, где стали выращивать новые высокоурожайные сорта пшеницы, риса, кукурузы, выведенные в мировых научных центрах. Осуществление аграрных преобразований (передача зЪмли крестьянам, государственная помощь в снабжении удобрениями, орудиями труда, водой) позволили некоторым развивающимся странам увеличить производство в аграрной отрасли и тем самым хотя бы частично ослабить остроту продовольственной проблемы. Вместе с тем материально-техническая база сельского хозяйства в развивающихся странах остается слабой, отсталой и традиционной.

В начале 80-х гг. в развитых странах, главным образом, в США, Японии, странах ЕС, начался новый этап индустриализации сельского хозяйства — переход отрасли на принципиально новую технологическую основу, связанную с использованием современных достижений НТР в области генной и клеточной инженерии, биологических и механических средств защиты растений, новых способов обработки почвы, орошения и т.д.

Важные структурные изменения произошли в послевоенный период и в ресурсном обеспечении этой отрасли. Индустриализация сельского хозяйства превратила его в капиталоемкую сферу. Технический переворот внес качественные изменения в структуру производственных затрат сельского хозяйства — живой труд стал заменяться элементами капитала, материализованными в маши-146

нах, производственных постройках, удобрениях, средствах защиты растений и т.п. Если до второй мировой войны в хозяйстве крестьянина производился и семенной материал, и корма, и удобрения, стадо формировалось за счет собственных животных, тягловый скот тоже был собственным, то в ходе структурной перестройки на новой технологической базе все это стало покупаться крестьянином.

С другой стороны, если раньше часть продукции оставалась в хозяйстве для воспроизводства, то теперь практически вся продукция реализуется крестьянином на рынке. Фермерские хозяйства в большинстве своем стали узкоспециализированными. Например, ферма производит не целый продукт, а выполняет только одну операцию в процессе его производства: выращивает телят, поросят или суточных цыплят на продажу, откармливает собственный скот или птицу до рыночных кондиций на покупных кормах или покупной скот на собственных кормах, производит семена и посадочный материал и т.д. Возросшая товарность сельского хозяйства и зависимость крестьян от покупных средств производства привели к росту спроса на заемный капитал. Если раньше сельское хозяйство финансировалось преимущественно за счет внутренних источников накопления — амортизации и выручки от реализации продукции, то теперь все больше за счет кредита: от 30 до 70% затрат.

Следствием всех этих изменений в сельском хозяйстве стала концентрация капитала и производства, рост средних размеров хозяйств и уменьшение общей их численности за счет вытеснения мелких товаропроизводителей. На основе вертикальной интеграции в экономике развитых стран стал формироваться агропромышленный комплекс (АПК). Он включает в себя сферы:

•      предсельскохозяйственную, т.е. промышленность, производящую средства производства — машины, удобрения, средства защиты растений, корма и т.д.; финансовые институты, кредитующие сельскохозяйственных производителей при покупке этих средств производства; научно-исследовательские организации, занимающиеся сельскохозяйственной наукой, и т.д.;

•      собственно сельскохозяйственное производство;

•      послесельскохозяйственную — отрасли пищевой и перерабатывающей промышленности, транспорт, торговлю, общественное питание, кредитные институты, органы государственного регулирования сельского хозяйства. Характерным для АПК является постоянное снижение доли

собственно сельского хозяйства в общей стоимости конечной про-
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дукции АПК, так как растущая доля продукции производится уже не в традиционных крестьянских хозяйствах, работающих на неизвестный рынок, а в агропромышленных объединениях, включающих предприятия всех трех сфер АПК.

Таким образом, сельское хозяйство, став высокопродуктивным, в значительной мере утратило свой традиционный облик, равно как и прежний высокий удельный вес в ВВП. Этот кардиналь-' ный структурный сдвиг стал фактором в развитых странах и просматривается как общая тенденция развития в других группах стран.

Относительное сокращение роли отраслей материального производства, в частности сельского хозяйства и промышленности, сопровождалось быстрым ростом сферы услуг.

В середине 90-х гг. в США в сфере услуг работало 75% всех занятых в стране. При этом здесь было сконцентрировано более 80% всех работников умственного труда и 87% кадров высшей квалификации. В то же время в сельском хозяйстве США число занятых сократилось до 3%, а в многочисленных отраслях обрабатывающей промышленности — до 20%. Для сравнения, в 1850 г. в сельском хозяйстве США было занято 65% всей американской рабочей силы.

Такие же структурные изменения происходят в национальных хозяйствах и других странах, формируясь в конечном счете в качестве мировых тенденций. Особенно быстро в экономике развитых стран увеличивается сектор, осуществляющий сбор, обработку, хранение, пересылку информации, опирающийся на мощную отрасль по производству компьютеров и программного обеспечения к ним.

В рамках сферы услуг в развитых странах со второй половины 70-х гг. быстрое развитие получают отрасли так называемых деловых услуг, которые можно разделить на две группы: наукоемкие отрасли интеллектуального обслуживания (управленческое, технологическое, финансовое консультирование, инжиниринг, маркетинг, дизайн, проектирование, гарантийный ремонт и послепродажный сервис сложной техники и т.п.) и традиционные услуги, в том числе финансовые. Быстрый рост первой группы вызван углублением и совершенствованием разделения труда, усложнением связей в обществе, преобразованиями в технологии и организации производственных процессов, изменениями в управлении современными промышленными предприятиями, появлением новой сложной техники с ее возможностями, обострением проблем сбыта и другими причинами.
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Возрастание роли сферы услуг как глобальный структурный сдвиг проявляется и в том, что в экономическом и социальном развитии современного общества все большее значение получает образование. В соответствии с представлениями, получившими развитие сначала в концепции «человеческого капитала», а позднее — в концепции «человеческого развития», образование стало рассматриваться как ключевой фактор экономического роста. Выделяемые на развитие образования ресурсы, составляя 8% ВВП и более, рассматриваются в большинстве развитых стран не как расходы (хотя и входят в расходную часть бюджета в части государственного финансирования), а как инвестиции, дающие самый высокий экономический эффект. Благодаря такому отношению образование превращается в разветвленную, многоуровневую систему учебных заведений самого разного профиля и назначения, способных удовлетворить любые образовательные запросы и потребности. Новые информационные технологии позволили поставить на новую техническую основу дистантное образование, приблизив его к месту проживания обучающихся. В соответствии с современными представлениями образование становится пожизненным, т.е. сопровождает человека на протяжении всей его жизни.

Но значение образования не исчерпывается важностью вложения в «человеческий капитал». Образование, как и культура, и здравоохранение, имеют особую социальную значимость для развития человека — это особая сфера самореализации личности, источник многих ценностей и средство удовлетворения самых разнообразных потребностей человека. Это сфера, где закладывается и воспроизводится образовательный, культурный, духовный, интеллектуальный, научный потенциал общества, ставший фактором номер один в экономическом и социальном развитии, условием лидерства в мировой экономике.

Наличие развитых систем образования позволило передовым странам поднять уровень образованности населения. Среднее образование превратилось в большинстве из них в обязательное, высшим образованием охватывается от 1/3 до 1/2 и более молодежи соответствующих возрастных групп.

Образование стало важной частью экономической структуры их национальных хозяйств. Так, каждый четвертый житель США учится или работает в сфере образования, ставшей крупной отраслью американской экономики. Развивающиеся страны отстают в развитии этой отрасли от группы развитых стран, но приоритетность образования становится нормой и в этой части мира. Системы образования многих стран превращаются в важнейший элемент воспроизводственных экономических структур.

149

Раздел I    Мировая экономика. Важнейшие черты и динамика развития

Системы образования носят многоуровневый характер. Они охватывают разнообразные образовательные учреждения, начиная с дошкольного образования и заканчивая подготовкой кадров высшей квалификации. Наряду со средними школами в развитых странах существуют разнообразные гимназии, дающие право на поступление в вузы, а также лицеи, колледжи, специализированные профильные школы. Важной составной частью этой сферы являются средние специальные и профессионально-технические учебные заведения, готовящие кадры для промышленности и сферы ремесленного производства. Подготовка кадров высшей квалификации осуществляется в университетах, вузах, высших колледжах. При этом большим преимуществом является сочетание процесса обучения и проведения научных исследований.

Еще одной областью сферы услуг или третичного сектора экономики является здравоохранение. В развитых странах сложилась мощная «индустрия» здоровья с широкой сетью клиник, больниц, научно-исследовательских институтов и т.п. Развитие здравоохранения стимулировалось, с одной стороны, потребностями общества противостоять тенденции возрастания заболеваний, в том числе сердечно-сосудистых, нервных, психических, онкологических, инфекционных. Эффективная борьба с ними невозможна без прогресса медицины, улучшения материально-технической базы здравоохранения, использования новейших достижений медицинской, биологической науки, организации профилактической помощи, действенной диагностики. С другой стороны, прогресс здравоохранения стал возможен вследствие роста благосостояния населения, которое предъявляет все более высокие требования к качеству медицинских услуг. Сфера медицины стала весьма капиталоемкой и прибыльной отраслью.

Между странами Запада существуют большие различия в организации и финансировании медицинского обслуживания. Преимущественно частная система здравоохранения, в основе которой лежит оплата медицинских услуг самим населением, действует в США. Государственная в своей основе система здравоохранения сложилась в Великобритании, Ирландии, Дании, Италии. Во Франции, ФРГ, Бельгии, Австрии, Нидерландах система здравоохранения организована по принципу социального страхования: финансирование осуществляется через фонды страхования по болезни, формируемые предпринимателями и застрахованными на паритетных началах.

Благодаря успехам медицины, а также улучшению качества питания и окружающей среды в этих странах сложился наиболее высокий в мире уровень средней продолжительности жизни. Сфера медицинских услуг, поддерживающая здоровье и работоспособность
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людей, стала в этих странах важнейшим элементом «экономики человека», инвестиции в которую сопоставимы с валовыми капиталовложениями в экономическое развитие в целом.

Мы указали здесь лишь на некоторые составные части сферы услуг. На самом деле она значительно шире, так как сюда же относятся и такие области как спорт, туризм, торговля, жилищный сектор, общественный транспорт, почта, связь и многое другое. Хотя в целом сфера услуг, или третичный сектор экономики, развит не в одинаковой мере в разных группах стран, общей устойчивой тенденцией для всех стран, т.е. и для мировой экономики г. целом, является возрастание его удельного веса, роли и значения. Это отражает важнейшую особенность современного экономического и социального развития— в его центре и его мерой все больше становится сам человек, удовлетворение его разнообразных и растущих потребностей.

Ведущую роль в формировании третичного сектора играет финансово-кредитная сфера. В современной экономической литературе она нередко выделяется в самостоятельный денежно-кредитный сектор экономики. Финансовые потоки и институты оказывают огромное влияние на все другие сферы национальных хозяйств и мировой экономики в целом. Финансово-кредитные учреждения аккумулируют свободные денежные капиталы, доходы и сбережения различных слоев общества и предоставляют их в ссуду правительству, компаниям, частным лицам. Современная кредитная система различных стран является, как правило, многоуровневой и состоит из центрального банка, коммерческих банков и специальных кредитно-финансовых учреждений. Вместе взятые они формируют своеобразный финансовый каркас национальных экономик, а с учетом заложенной в их природе транснациональности — систе-мообразующую структуру всей мировой экономики. Ускорившаяся в последние полвека консолидация национальных экономик в единое мировое экономическое пространство в значительной мере обязана этой структуре.

Глобальный структурный сдвиг в мировой экономике в пользу третичного сектора поставил в повестку дня вопрос о характере самого общества. Символом предшествующей стадии его развития была промышленность, олицетворением прогресса — индустриализация. Сегодня есть все основания говорить о завершении этой стадии и о переходе к некой постиндустриальной стадии, об эпохе постиндустриального развития.

Какова важнейшая сущностная черта сегодняшнего состояния и времени, в котором мы живем? Большинство пытающихся ответить на этот вопрос, сходятся в одном — человечество вступает в стадию формирования информационного общества.
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4.4. Переход к информационному обществу

Индустриальный тип развития практически за одно столетие привел к крупномасштабному вторжению в естественное состояние природы всей планеты. Дальнейшее наращивание индустриального воздействия на экосистему вызывает последствия либо необратимые, либо требующие огромных рекреационных затрат. Для существующего уровня промышленных технологий сложился своего рода порог предельной эффективности, преодолеть который стало возможным лишь на пути создания качественно нового типа производственных систем, основанных на наукоемких технологиях. Центральное место в них занимает информационная технология, в которой информация, связь и микроэлектроника органически связаны друг с другом, составляя элементы единой технологической системы. Информация становится важнейшим ресурсом и фактором общественного развития, а сам процесс трансформации и приспособления под этот фактор производственных систем получил название информатизации.

Наука откликнулась на потребности качественного обновления производительных сил появлением информатики — нового для последней четверти XX в. междисциплинарного направления, которое синтезировало в себе сложившиеся к этому времени методы и достижения системного анализа, искусственного интеллекта, автоматизации, теории управления и принятия решений, целого ряда получивших необычайно ускоренное развитие направлений теоретической и прикладной математики. Все это наряду с прогрессом физики и химии, давших миру разнообразные новые конструкционные материалы, сделало возможным быстрый прогресс в разработке и внедрении во все сферы человеческой деятельности новых информационных технологий. К их числу, например, относятся:

•      создание банков и баз данных, позволяющих осуществлять быстрый поиск информации в самых разных областях деятельности;

•      создание систем быстрого осуществления сложных расчетов, в частности, электронных таблиц для обработки информации, автоматического проектирования самых сложных технических систем (например, самолетов), прогнозирования и визуализации результатов расчетов;

•      создание систем моделирования сложных технических и общественных процессов;

•      создание эффективных и быстродействующих систем управления, способных автоматически поддерживать заданные параметры управления тем или иным процессом или объектом и в
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считанные доли секунды принимать решения при отклонении от этих параметров;

•      создание систем цифровой обработки и телекоммуникаций по передаче текстовой, графической, аудио-визуальной, телеметрической и другой информации и многое др. Материальной основой информационных технологий являются информационно-коммуникационные системы, объединяющие в себе вычислительные машины различной мощности и назначения, разнообразные системы связи, в том числе оптоволоконные и спутниковые, разнообразные программные продукты, базы данных и другие компоненты. Воплощением прогресса в развитии таких систем стало появление глобальных компьютерных сетей и их объединение во Всемирную сеть в системе ИНТЕРНЕТ. Формируется единое мировое информационное пространство— принципиально новая реальность, открывающая новые горизонты развития человеческой цивилизации.

Новое качество общественного развития нашло отражение и в новой характеристике современного общества, общепринятым выражением для которого стал термин «информационное общество». Отличительной чертой этого качественно нового состояния общества являются наличие целого ряда признаков среди которых такие, как:

•      наличие динамично развивающихся систем образования, позволяющих поддерживать высокий образовательный и квалификационный уровень населения, воспроизводство на расширенной основе интеллектуального и научного потенциала общества;

•      наличие сектора фундаментальной науки и значительного потенциала НИОКР, позволяющего вести пионерные исследования и конструкторские разработки в областях «высокой технологии»;

•      наличие особого сектора экономики по сбору, обработке, хранению и передаче информации, который наряду с традиционными элементами (библиотеки, архивы и т.п.) включает в себя множество вычислительных станций, серверов, локальных сетей и индивидуальных компьютеров, а также информационных каналов и коммуникационных систем;

•      массовое производство относительно недорогих и надежных компьютеров с быстропрогрессирующими параметрами объема памяти и быстродействия, оснащенностью периферийными устройствами и т.д., а также программного обеспечения к ним;

•      массовое производство и внедрение во все сферы деятельности (производство, транспорт, образование, быт и т.д.) процессоров, резко повышающих эффективность машин, оборудования,
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инструментов и других элементов, участвующих в организации

производства, общественной деятельности и быта людей; •      формирование разветвленной сети многообразных видов связи

и наличие комплекса средств массовой информации.

Важнейшими показателями степени развития информационного общества являются скорость и надежность передачи и обработки информации, уровень обеспеченности средствами информатики и связи.

В развитых странах уже достигнут высокий уровень обеспеченности проводной, кабельной, радио- и спутниковой связью. Так, в Германии на 82 млн человек населения зарегистрировано около 45 млн абонентских номеров, в Великобритании эти цифры составляют соответственно 60 млн и 30,2 млн, в Канаде — 29 млн и 18 млн, в Гонконге — 5,8 млн и 3 млн человек. Развитие автоматизированной телефонной сети происходит очень быстрыми темпами даже в таких менее развитых странах, как Чили, Колумбия, Пакистан, Таиланд и др. Так, в середине 90-х гг. в США на 1000 человек населения приходилось 319 компьютеров, в Германии — 152, в Италии —87, в России — 11. Существуют и другие показатели, прямо или косвенно отражающие тенденцию роста информационной обеспеченности или степень информатизации общества. Это уровень образованности населения, уровень квалификации трудовых ресурсов и наличие систем повышения^ квалификации и переподготовки кадров, уровень развития науки и НИОКР, уровень государственных капиталовложений в развитие информационных отраслей, прежде всего в образование и науку, способность той или иной страны переключать ресурсы и обеспечивать приоритетное развитие отраслей и секторов экономики, базирующихся на научном и информационном обеспечении, и целый ряд других.

Таким образом, степень информатизации не имеет какого-то одного интегрального показателя. Она отражается многими частными индикаторами, в совокупности показывающими меру успешно-, сти национальных усилий разных стран по созданию условий для модернизации их национальных экономик и общие тенденции мирового развития.

Информатизация носит глобальный характер и сама является мотором транснационализации хозяйственной деятельности в глобальных масштабах, т.е. глобализации мировой экономики. Это связано, с возросшей очевимпостью информационной природы мирового рынка вообще и такого его атрибута как деньги.

Дело в том, что рынок на протяжении всей его многовековой истории функционировал на принципах вычислительной технологии компьютерных машин, ибо все его участники во все 154

времена принимали фактически односложные решения (покупать или нет, продавать или нет) на основе имеющейся информации. «Невидимая рука» рыночного управления хозяйственными делами была не чем иным, как спонтанной оптимизацией миллионов стихийных рыночных решений участников рынка. Рынок был своеобразным компьютером или выполнял его функции на основе потоков информации о ценах предстоящих и возможных поставок, о действиях властей по таможенному обложению, об общеполитической обстановке и бесчисленных других параметрах.

Появление настоящих компьютеров, позволивших получать участникам рынка более обильную и обработанную информацию, просчитывать варианты решений, не только не противоречило логике рыночной организации хозяйствования, но органически дополнило рынок, придавая ему больше устойчивости и ускоряя оборот. Сам рынок становится более сложным, дифференцируется. Наряду с теми его подвидами, которые относятся к рынкам ресурсов и материальных товаров, опережающее развитие получают подвиды информационных рынков — инвестиционный, кредитный, валютный, фьючерсный, рынок государственных заимствований, долговых обязательств и др. Эти рынки быстро становятся над- и транснациональными, функционируют на основе глобальных компьютерных сетей и коммуникационных систем. Финансовый сектор мировой экономики ин-форматизируется, таким образом, самыми быстрыми темпами и его нельзя представить сегодня без систем информации о положении на финансовых рынках мира и расчетов в реальном времени. Введение систем пластиковых карт означало переход на использование электронных денег, что еще более обнажило скрытую до этого информационную сущность финансовых рынков и денег и, следовательно, рыночной организации хозяйственной жизни. Поэтому информатизацию общества можно считать естественным следствием эволюции рыночной организации. Информационная индустрия становится важнейшим фактором экономического развития. Менее всего, в отличие от материального сектора, стесненная национальными границами, она сама становится над- и транснациональной, придавая такой же характер информационным секторам экономики ведущих стран. Информационное общество этих стран, по определению, не может развиваться иначе, как в направлении общества глобальной мировой экономики, в которой другим странам по мере их информатизации еще предстоит найти свое место и свою роль.
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Переход, хотя и не завершенный, современного общества к обществу информационного типа заставляет по-новому взглянуть на цели и характер развития, которое неизбежно в каких-то своих чертах должно нести зачатки нового качества и оцениваться по новым критериям. Следующая глава и посвящается этим проблемам.

1.

2.

3.

4.

5.

10.
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Контрольные вопросы

Перечислите основные виды циклов динамики мировой экономики. Каким образом в мировом хозяйстве во второй половине XX в. проявилось действие «больших циклов конъюнктуры Кондратьева»?

Назовите характерные черты мировых экономических кризисов 1974— 1975 гг., начала 80-х и начала 90-х гг. XX в. К какому виду циклических колебаний они относятся? На основе данных, приведенных в учебнике, сравните уровень экономического развития промышленно развитых и развивающихся стран. Можно ли говорить о тенденции к сокращению разрыва между ними?

Проанализируйте процессы дифференциации и неравномерности социально-экономического развития как среди развивающихся стран, так и в группе стран с развитой экономикой.

Назовите основные факторы экономического развития отдельных стран и мирового хозяйства в целом. Охарактеризуйте влияние каждого из них.

Каковы характерные черты и особенности процессов перемещения факторов экономического развития (трудовых ресурсов и капитала) в рамках мирового хозяйства? Проанализируйте изменение объемов, направленности и значение прямых иностранных инвестиций для экономики принимающих стран в последнее десятилетие XX в.

Дайте определение понятию «структура мирового хозяйства». Под влиянием каких процессов происходят изменения в структуре мирового хозяйства?

Что такое «постиндустриальное общество»? Перечислите его характерные черты. В каких странах сложилось постиндустриальное общество?

Каково значение промышленности для современной экономики, какие сдвиги внутри этой отрасли характерны для развитых и развивающихся стран?

Назовите специфические черты индустриализации сельского хозяйства в развитых и развивающихся странах.

Рекомендуемая литература

Глава 4

I 1.   Какие сферы включает в себя агропромышленный комплекс (АПК)?

12.   Как взаимосвязаны структурные сдвиги в экономике и внешней торговле различных стран?

13.   Назовите основные сферы приложения инвестиций в развитых странах в 80—90 гг. XX в.

14.   В чем отличие информационного общества от традиционного?

15.   Почему в развитых странах образование и наука считаются ключевыми факторами экономического роста?

16.   Каков вклад высококачественного и эффективного здравоохранения в поддержание «человеческого потенциала»?

17.   Дайте определение, назовите причины и охарактеризуйте процесс информатизации.

18.   Охарактеризуйте понятие «единое мировое информационное пространство».
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Анализ темпов развития и важнейших структурных сдвигов в мировой экономике вплотную подводит нас к вопросу о самом характере развития. Хозяйственная деятельность человека, направленная на удовлетворение его разнообразных потребностей, приобрела такие масштабы и общественные формы, при которых цена дальнейшего улучшения благосостояния становится чрезмерно высокой. Всегда лежавшие в ее основе ресурсные ограничения сегодня таковы, что их преодоление невозможно без переосмысления целей развития и средств достижения этих целей. «Человечество живет не по средствам» — газетный штамп, но по сути правильно определяющий проблему. Ее решение экономическая наука ищет на пути формирования нового подхода к развитию мировой хозяйственной системы или, в более привычных терминах, концепции «нового качества экономического развития».

5.1. Качество и социальные параметры экономического роста

Несмотря на1 то, что человечество существует на Земле не одно тысячелетие, феномен экономического роста связывают лишь с индустриальным обществом, поскольку доиндустриальные системы развивались медленно, столетиями стагнировали, подолгу пребывая в так называемом «порочном круге нищеты». Эру индустри- . ального общества открыла в середине XVIII в. первая промышленная революция в Англии. Далее на протяжении полутора веков шло формирование первого эшелона индустриальных держав: за Англией последовали ее колонии в Северной Америке и Австралии, страны Западной Европы. Последними в конце XIX столетия приступили к индустриализации Россия и Япония. Диаграмма 5.1 иллюстрирует поистине революционный характер изменений в экономическом развитии человечества с появлением индустриального общества.

Очевидной становится и причина стагнации в доиндустриаль-ном обществе: крайне незначительное опережение темпами роста ВНП темпов роста населения. Интересно отметить, что степень успешности продвижения по пути экономического развития очень четко отражена в изменении во времени рейтингов отдельных стран— ведущих мировых производителей (по показателю ВНП, 158

Диаграмма 5.1
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в долл. 1990 г.). В 1820 г. лидирующая десятка выглядела следующим образом: Китай, Индия, Франция, Великобритания, Россия, Япония, Австрия, Испания, США и Пруссия. К 1992 г. картина существенно изменилась: США с девятого места переместились на первое, далее следовали Китай, Япония, Германия, Индия, Франция, Италия, Великобритания, Россия и Бразилия.

Первоначально в течение довольно длительного периода времени экономическое развитие отождествлялось с экономическим ростом, который трактовался как рост валового национального продукта или увеличение подушевого дохода. Попытка формализовать условия экономического роста привела в 1930-е гг. к появлению моделей роста, первой из которых считается модель Хар-рода—Домара. Основной акцент в модели сделан на темпы роста национальных сбережений, определяющих в конечном итоге и темпы экономического роста и объемы инвестиций в национальную экономику. Длительное время этот тезис являлся фундаментальным при разработке национальной экономической политики, а решение всех проблем национального развития связывалось с наращиванием объема ВНП и увеличением подушевого дохода. Таким образом, рецепт развития был крайне прост: наращивание объема сбережений либо компенсаторное привлечение средств из-за рубежа в случае их ограниченности и соответственно увеличение объема инвестиций, направляемых в национальную экономику.
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Позднее, в 1950-е гг., было обращено внимание на тот факт, что модель Харрода-Домара позволяет описать лишь краткосрочный экономический рост, поскольку в долговременной перспективе рост ВНП ограничивается темпами роста населения (или рабочей силы). Реакцией на это открытие явилось создание модели Солоу (1957 г.), в которой появился новый фактор роста — технический прогресс, причем в течение 1950—1960-х гг. последний рассматривался как некая экзогенная величина. Лишь в 1980-е гг. технический прогресс стал связываться с инвестициями в НИОКР (генерирование знаний), а особое внимание стало уделяться инвестициям в человеческий капитал (генерирование опыта и квалификации).

Серьезные сомнения по поводу правомерности отождествления экономического роста и экономического развития и сведения экономического роста к росту подушевого дохода были порождены неудачным опытом независимого развития бывших колоний. Во многих развивающихся странах в 1950—1960-е гг. были достигнуты высокие темпы роста ВНП и показателя подушевого дохода, однако в подавляющем большинстве случаев им так и не удалось повысить жизненный уровень населения. Более того, даже в случае успешного роста показателя национальных сбережений, рассматривавшегося в 60—70-е гг. в качестве основной детерминанты экономического роста, в ряде стран, в частности в Индии,4долгое время повысить темпы экономического роста не удавалось.

Можно привести также пример развития Ливии в 1960-е гг., когда там были обнаружены запасы нефти. В этот период было зафиксировано многократное увеличение дохода на душу населения, что формально соответствует критерию экономического роста. Однако в данном случае это произошло за счет крупных иностранных нефтяных корпораций, в которых использовался иностранный персонал и производился монопродукт (нефть), потреблявшийся в основном в США и Западной Европе. Хотя ливийское государство получало нефтяные доходы, оно не имело отношения к их производству, т.е. в известном смысле это был как бы эффект иностранной помощи. В итоге Ливия до настоящего времени не имеет диверсифицированной экономики, и большинство социальных показателей развития там не изменилось.

Таким образом, исторический опыт развития стран Третьего мира привел к осознанию несостоятельности традиционной трактовки экономического развития как экономического роста.

Процесс экономического развития подразумевает также: осуществление структурных преобразований национальной экономики
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(увеличение доли промышленности и падение доли сельского хозяйства в ВВП:

•      урбанизацию, т.е. увеличение численности городского населения);

•      изменение структуры потребления населения (уменьшение доли расходов на продовольствие и рост доли других компонентов);

•      участие коренного населения страны в осуществлении структурных сдвигов, а также в производстве растущего благосостояния и использовании плодов экономического роста (определяющее условие).

Экономическое развитие принято определять как процесс, входе которого в течение длительного периода времени отмечается рост реального подушевого дохода населения страны при одновременном соблюдении двух условий:

•      сокращения, либо сохранения неизменным числа живущих за чертой бедности;

•      сохранения или уменьшения степени неравенства в распределении доходов.

Подобный подход к проблеме развития означает сосредоточение внимания в процессе экономического роста на борьбе с нищетой, неравенством и безработицей, что и наблюдалось в 1970— 1980-е гг. В этот период становится крайне популярной концепция «базовых потребностей», выдвинутая в середине 70-х гг. Международной Организацией Труда (МОТ), призывавшей сконцентрировать внимание на удовлетворении основных потребностей большинства населения в противовес экономической эффективности производства. Соответственно изменились и критерии оценки экономического развития, на первое место вышли социальные показатели.

Часть исследователей пыталась оценить развитие с позиции взаимодействия социальных, экономических и политических факторов. Исследовательский Институт Социального Развития ООН (UNRISD) одним из первых в 1970 г. предложил комплексный индекс социального развития.

Индекс включал 16 важнейших (9 социальных и 7 экономических) взаимозависимых показателей: ожидаемая продолжительность жизнщ при рождении; доля населения в городах с численностью свыше 20 тыс. жителей; ежедневное душевое потребление животных белков; доля населения с начальным и средним образованием; уровень занятости по специальности; средняя населенность одной комнаты; количество газет на 1 тыс. жителей; доля экономически активного населения, имеющего доступ к электричеству, газу, чистой воде;

............. ............
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4        производство сельскохозяйственной продукции в расчете на одного работника мужского пола; доля взрослых мужчин в сельскохозяйственной рабочей силе; душевое потребление электроэнергии, стали, энергии в единицах условного топлива; доля обрабатывающей промышленности в ВВП; внешнеторговый оборот в расчете на душу населения в долларах США (в ценах 1960 г.); доля трудоспособного населения страны, работающего по найму, в общей численности занятых. Любопытен вывод авторов исследования о том, что при уровнях душевого дохода, не превышающих 500 долл., социальное развитие опережает экономическое.

Эта и другие аналогичные попытки многомерного измерения развития, заметно улучшив понимание его проблем, не стали, однако, общепризнанными. Критики подобного подхода к развитию упрекали его сторонников в выборе неверного критерия развития — структурных изменений — вместо уровня благосостояния и затрат (число врачей или больничных коек, охват школьным образованием) вместо результатов (ожидаемая продолжительность жизни и степень грамотности) для измерения состояния здоровья и образования.

Ответной реакцией на критику было создание новых показателей, использующих для оценки развития степень удовлетворения основных или базовых нужд населения или качество жизни. Наибольшую известность среди представителей этого второго направления получил Индекс физического качества жизни, разработанный Моррисом Д. Моррисом.

Индекс учитывает три показателя:

•       ожидаемую продолжительность жизни по достижении возраста 1 года;

•      уровень младенческой смертности;

•      распространение грамотности среди взрослого населения.

Сводный индекс рассчитывается как среднеарифметическая величина составляющих. Составляющие социальные показатели оцениваются по шкале от 1 балла (худший вариант) до 100 (лучший вариант). Так, для показателя «ожидаемая продолжительность жизни» 100 баллам соответствовал показатель Швеции — 77 лет (в 1973 г.), а 1 баллу — показатель Гвинеи-Биссау — 28 лет (1950 г.). Продолжительность жизни в 52 года оценивалась в 50 баллов. Аналогично рассчитывается и шкала для показателя младенческой смертности: лучший результат — 100 баллов — определялся ситуацией в Швеции, где на 1000 живорожденных пришлось лишь 9 смертей (1973 г.), в качестве худшего был определен вариант Габона — 229 смертей на 1000 живорожденных (1950 г.). Уровень грамотности определяется процентной долей.
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Результаты Морриса свидетельствовали о том, что корреляция между душевым показателем ВВП и величиной Индекса качества жизни была не слишком значительной. Некоторые страны с высоким подушевым уровнем ВНП имели весьма низкую оценку по индексу (в ряде случаев даже ниже средней для бедных стран) и наоборот.

Шри-Ланка, к примеру, при уровне ВНП на душу населения 302 долл. в 1981 г. имела Индекс физического качества жизни вдвое выше (82), чем Саудовская Аравия с душевым доходом 12 720 долл.

Приведенный пример свидетельствует о возможности существенного улучшения качества жизни еще до начала существенного роста подушевого дохода.

В 1987 г. Вашингтонский Комитет по проблемам кризиса народонаселения опубликовал Международный индекс неблагополучия (Human Suffering Index), с помощью которого была предпринята попытка продемонстрировать межстрановые различия в условиях жизни населения.

Индекс является композитным и включает в себя 10 показателей, характеризующих благосостояние людей в зависимости от материального положения, демографической ситуации, состояния здоровья и общественного устройства. Межстрано-вой анализ базируется на следующих показателях:

•      уровеньдохода,

•      инфляции,

•      спрос на новые рабочие вакансии,

•      степень перенаселенности городов,

•      младенческая смертность,

•      характеристика питания,

•      наличие чистой питьевой воды,

•      использование энергии,

•      уровень грамотности взрослого населения и

•      степень свободы личности.

Расчеты продемонстрировали, что наиболее неблагоприятными в тот период оказались условия жизни в Мозамбике, Анголе и Афганистане, а наиболее благополучные — в Швейцарии, ФРГ и Люксембурге.

Начало 90-х гг^ознаменовало появление новых подходов к развитию. В 1990 г. в рамках Программы развития ООН (ПРООН) появилась концепция «человеческого развития» или «развития человеческого потенциала», где человеческое развитие понимается как «процесс расширения возможностей выбора для отдельного индивидуума», позднее дополненная положением о безопасности индивидуума, трактуемой как «обеспечение свободной и безопасной
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возможности осуществления своего выбора отдельным индивидуумом». В опубликованном ПРООН в 1990 г. «Глобальном Докладе о человеческом развитии» говорилось: «Человеческое развитие есть процесс расширения возможностей выбора. В принципе выбор может быть беспредельным, а его параметры меняются со временем. Но на всех уровнях развития наиболее существенным для человека является возможность вести долгую здоровую жизнь, приобретать знания и иметь доступ к ресурсам, необходимым для достойного существования. Без этого многие другие возможности остаются нереализованными.

Но этим человеческое развитие не ограничивается. Существуют другие, высоко ценимые многими возможности, начиная от политической, экономической и общественной свобод и кончая условиями, благоприятными для творчества и созидания, самоуважения и гарантированных прав человека. У человеческого развития есть две стороны: формирование физических возможностей человека, таких как улучшение здоровья, знаний и навыков, и та польза, которую люди могут из этого извлечь для досуга, продуктивной деятельности и активной культурной, социальной и политической жизни... В соответствии с такой концепцией человеческого развития доход — хотя и важное, но не единственное направление человеческих притязаний.... Поэтому развитие не может быть ограничено ростом дохода и благосостояния. В его центре — человек».

Тогда же, в 1990 г., ПРООН предприняла попытку комплексной оценки социально-экономического развития как промыш-ленно развитых, так и развивающихся стран и впервые опубликовала Индекс Человеческого развития (ИЧР).

ИЧР ранжирует страны по восходящей от 0 до 1 балла (высший уровень развития) и представляет собой интегральный показатель, характеризующий такие аспекты человеческого существования, как долголетие, образованность и уровень жизни. Методика расчета ИЧР достаточно сложна и основывается на трех показателях: ожидаемой продолжительности жизни в момент рождения; интеллектуальном потенциале, оцениваемом на базе среднего уровня грамотности взрослого населения (с весом в 2/3 балла) и среднего количества лет обучения (с весом в 1/3 балла); а также величине реального ВВП на душу населения, скорректированной с учетом ППС.

Хотя ИЧР был создан относительно недавно, этот показатель широко применяется международными организациями и постоянно совершенствуется его создателями.
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Значительным шагом в этом направлении явилось нахождение общей меры для измерения пройденного социально-экономического пути. ИЧР фиксирует максимум и минимум для каждого измерения, так называемые реперные точки, и затем показывает, где находится каждая страна относительно каждой из трех шкал, выраженных в величинах от 0 до 1 балла. Низкий показатель ИЧР находится в интервале от 0,00 до 0,50 балла, средний — от 0,51 до 0,79 и высокий — от 0,80 до 1,00. В связи с растущим признанием метода оценки развития на основе ИЧР несколько меняются взгляды на само развитие.

Во-первых, поскольку ИЧР делает акцент на целях и результатах развития (продолжительность жизни, интеллектуальный потенциал, возможность выбора материальных благ), а не на средствах их достижения (душевой доход), появляется возможность оценивать характер развития страны и определять приоритеты национальной политики. Выясняется, что ранжирование стран по показателю подушевого дохода далеко не всегда совпадает с их рейтингом по ИЧР. В 1997 г. наивысшее значение ИЧР было у Канады, Норвегии, США, Японии и Бельгии (от 0,932 до 0,923 балла), наименьшее — у Сьерра-Леоне, Нигера, Эфиопии, Буркина-Фасо и Бурунди (от 0,254 до 0,324 балла). В 1990-е гг. отмечалось стремительное снижение ИЧР в России: с 0,848 балла в 1992 до 0,747 в 1997 г., что объяснялось резким падением ВВП, изменением методики его расчета и сокращением средней ожидаемой продолжительности жизни. В результате Россия имеет уровень показателя ИЧР, характерный для группы развивающихся стран.

Во-вторых, мир пришел к осознанию того факта, что островки отсталости и проблемы, считавшиеся ранее уделом развивающихся стран (бедность, безработица, маргинализация), «прописались» и в промышленно развитых странах, и в странах с переходной экономикой, а стало быть, в указанных группах стран в известной мере произошло сближение задач развития. Недаром на встрече «семерки» по социальным проблемам (Копенгаген, 1995 г.) речь шла о проблемах безработицы, бедности и усилении глобального экономического неравенства.

И наконец, в-третьих, приобрела четкие очертания обозначившаяся еще в 70-е гг. проблема взаимозависимости промышленно развитого Севеца и слаборазвитого Юга. (Оставив в стороне энергетический, сырьевой и долговой кризисы, отметим лишь, что ограничение экспорта только в страны Латинской Америки в 1982—1983 гг. означало сокращение почти 400 тыс. рабочих мест в США.)

Таким образом, в соответствии с определением, данным на встрече «семерки» по социальным проблемам в Копенгагене, «сущ-
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4 ность понятия экономического развития эволюционировала от экономического роста до сложного комплексного понятия, включающего безопасность и мир, экологию и социальную справедливость».

5.2. Экономика и экология: устойчивое развитие

Динамичный рост мировой экономики на протяжении XX в. сопровождается широким вовлечением в хозяйственный оборот природных ресурсов. Их освоение и переработка на основе достижений научно-технической революции являются одним из важнейших и непреходящих источников современного изобилия и разнообразия продуктов потребления.

Развитие национальных хозяйств и мировой экономики в целом достаточно долгое время происходило на основе использования преимущественно экстенсивных факторов, в том числе за счет расширения эксплуатации природных ресурсов. Сяожшасъресурсо-потребляющая модель экономического развития, для которой характерны одноцелевое использование природных ресурсов, огромные объемы добычи и продажи сырья, концентрация производства в ряде регионов без учета их экологической емкости, отсутствие системы переработки бытовых и производственных отходов, освоение новых и списание ненужных, хотя и действенных месторождений полезных ископаемых и сельскохозяйственных угодий. Уровень экономического развития стран и регионов определялся в первую очередь динамикой индустриальных процессов. В центрах перерабатывающей промышленности произошла концентрация огромных масс сырья и топлива.

Нарастание ресурсных ограничений в мировом хозяйстве проявилось, в частности, в топливно-энергетических кризисах 70-х гг. Реакция на них стран-импортеров нефти состояла не столько в поиске альтернативных источников углеводородного сырья, сколько в разработке и внедрении энерго- и ресурсосберегающей технологии. Усилия в этом направлении составили одно из магистральных направлений научно-технического прогресса, одним из достижений которого можно считать возникновение новых технических средств по наблюдению за природой как средой обитания человека. В результате природные богатства стали рассматриваться не только как производственный фактор, но и как экологическая основа жизни.

Инструментальные исследования показали, что природа, в которой видели лишь неисчерпаемый источник жизнедеятельности человека, в настоящее время является конечным, невозобновляемым ресурсом. Эксперты Всемирного Банка полагают, что пробле-166
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мы окружающей среды имеют глобальный и локальный уровни. К первому относят изменение климата, потерю биоразнообразия, защиту международных вод. На локальном уровне к наиболее угрожающим явлениям относят загрязнение воздуха в городах, загрязнение воды, вырубку лесов, засоление почвы и неуклонно растущие масштабы деградации земель.

Так, согласно имеющимся прогнозам, в течение следующих ста лет повышение температуры поверхности земли составит от 1,5 до 6,3 градусов по Фаренгейту, а уровень мирового океана поднимется на 6—38 дюймов. Эти изменения повлекут за собой более частые и масштабные засухи, широкое распространение болезней, обильное таяние горных ледников, большой силы штормы.

Только за последнее столетие темпы исчезновения растительных видов на Земле выросли до 100, а животных видов — до 1000 раз по отношению к «естественному» или «исходному» уровням. Ожидается, что такие темпы исчезновения видов, вызванные хозяйственной деятельностью человека, будут увеличиваться даже без учета глобального потепления климата.

Увеличивается содержание химических веществ в водоемах и части прибрежных вод Мирового океана.

Так, в устье Миссисипи концентрация соединений азота увеличилась за последнюю четверть века в 2,5 раза. Несмотря на гигантские усилия по улучшению качества воды Рейна, уровень ее загрязнения остается на самой высокой отметке — 5 баллов.

Вследствие активной хозяйственной деятельности быстро нарастает концентрация углекислого газа и метана в атмосфере. Например, Азиатско-тихоокеанский регион — один из самых динамичных полюсов роста в мире, следовательно, его экономическое развитие сопряжено с растущим потреблением энергии. Проектируемые же в этом регионе электростанции в большинстве своем будут работать на угле. Между тем известно, что при сгорании угля в атмосферу выбрасывается рекордное количество двуоокиси углерода. Быстро деградирует почвенный покров суши.

Только за 1970—1990 гг. на сельскохозяйственных землях мира потеряно 480 млрд т верхнего слоя почвы, что эквивалентно всем пахотным угодьям Индии. За этот же период территория пустынь увеличилась на 120 млн га, а к началу 80-х гг. в развивающихся странах умеренному опустыниванию подверглись 1500 млн га пастбищ. На 60% суши активно разрушается ее верхний слой, а на остальных 40% выпадают кислотные дожди, что существенно влияет на химические и биологические процессы в почвах.
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4        Мощными дестабилизаторами окружающей среды являются как экономически развитые страны, которые выбрасывают в окружающую среду 2/3 общемировых промышленных отходов, так и многие развивающиеся государства. Несмотря на то, что в развитых странах инвестиции в экологию ежегодно составляют 3—4% ВВП, ситуация в рассматриваемой сфере существенно не улучшилась. Действующие природоохранные мероприятия не могут ослабить проявление глобального экологического кризиса, противостоять появлению новых экологических угроз.

Проведенные расчеты показывают, что с учетом современного уровня технологий природный потенциал Земли позволяет удовлетворять потребности не более чем 2,5 млрд человек, т.е. менее половины населения планеты по состоянию на конец 90-х гг. Это несоответствие будет нарастать, поскольку на рубеже веков ожидаются по-прежнему высокие темпы прироста человечества. Из этого следует, что:

•      во-первых, в мировом хозяйстве будет усиливаться конкурентная борьба за контроль над природными ресурсами;

•      во-вторых, обнаружилась несостоятельность догоняющего (т.е. воспроизводящего модель лидера) типа развития периферийных стран, поскольку у него существуют жесткие ресурсные ограничения;

•      в-третьих, есть основания говорить о возможном обострении противоречий» между Севером и Югом, т.е. между странами с развитой экономикой и развивающимися государствами;

•      в-четвертых, в развитии международных отношений усиливаются факторы нестабильности и непредсказуемости. Об этом с тревогой говорил Генеральный секретарь Конференции ООН по окружающей среде и развитию Морис Стронг: «Процессы экономического роста, которые порождают беспрецедентный уровень благополучия и мощи богатого меньшинства, ведут одновременно к рискам и дисбалансам, в одинаковой мере угрожающим и богатым, и бедным. Такая модель развития и соответствующий ей характер производства и потребления не являются устойчивыми для богатых и не могут быть повторены бедными. Следование по этому пути может привести нашу цивилизацию к краху».

Для современного мирового хозяйства характерно также углубление социального неравенства.

Это проявляется, например, в динамике такого показателя, как соотношение душевого дохода 20% самых богатых жителей планеты и 20% беднейших. По данным доклада ЮНКТАД (1997 г.), этот разрыв увеличился с 30 раз в 1965 г. до 60 раз
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в 1990 г., и такая тенденция продолжается. В мире возрастает абсолютное число бедных — с 1,1 млрд человек в 1990 г. до 1,3 млрд в 1996 г.

Таким образом, обострение противоречий в системе «человек — общество — природа» предопределило поиск нового подхода к развитию. Его трактовка расширилась за счет включения в это понятие социоприродного компонента.

Развитие— это не только расширенное воспроизводство,сопровождающееся улучшением основных показателей потребительских стандартов населения. Это также поступательное движение социоэкосистемы, согласующей свое развитие с внешними биосферными законами. Кардинальные изменения в области взаимосвязей экономики и природных факторов ее развития произошли в последней трети XX в. Специальные исследования подтвердили гипотезу о несоответствии темпов и характера экономического роста его ресурсному потенциалу. В научных докладах Римского клуба, особенно в докладе «Пределы роста» (1972 г.), была сформулирована идея перехода цивилизации от экспоненциального экономического роста к состоянию «глобального динамического равновесия», от количественного к «органическому», т.е. качественному, преимущественно интенсивному росту.

Нынешнее понимание экономической динамики соединяет в целостную систему принципы экономической эффективности, социальной защищенности и экологической безопасности. В этом единстве реализуется системный принцип устойчивого развития, что и отличает его от предшествовавших стратегий роста.

Впервые научные предпосылки такого подхода к развитию были высказаны академиком В.И. Вернадским еще в начале XX в. Он указал на неизбежность перехода биосферы в ноосферу, что и предполагает разумное отношение к природе. Сам термин «устойчивое развитие» (sustainable development) получил распространение только в конце 80-х гг. после публикации доклада, подготовленного для ОНН Международной комиссией по окружающей среде и развитию. Однако решающее значение в формировании собственно концепции устойчивого развития сыграл Глобальный Саммит (Конференция ООН почжружающей среде и развитию), состоявшийся в 1992 г. в Рио-де-Жанейро. Представители 179 государств, собравшихся на этой конференции, впервые с особой остротой подчеркнули наличие реальной угрозы экологической катастрофы вследствие необратимых изменений окружающей среды. В ходе саммита понятие «устойчивого развития» было определено, как «развитие, которое порождает экономический рост, но справедливо распреде-
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•ляет его результаты, восстанавливает окружающую среду в большей мере, чем разрушает ее, увеличивает возможности людей, а не обедняет их. Это развитие, которое отдает приоритет бедным, расширению их возможностей и обеспечению их участия в принятии решений, затрагивающих их жизнь. Это развитие, в центре которого человек, ориентированное на сохранение природы, направленное на обеспечение занятости, предполагающее реализацию прав женщин».

В Декларации Конференции Рио-де-Жанейро, включающей в себя 27 рекомендаций и принципов, раскрывается сущность и цели реализации концепции устойчивого развития. Вот только некоторые основные ее положения:

•      признание того, что охрана окружающей среды является неотъемлемым компонентом процесса экономического развития и не может рассматриваться в отрыве от него;

•      необходимость удовлетворения потребностей в развитии при обязательном сохранении среды обитания как нынешнего, так и будущих поколений;

•      уменьшение разрыва в уровне жизни народов мира, искоренение бедности и нищеты, обеспечение права человека на здоровую и плодотворную жизнь в гармонии с природой. Однако ясно, что международные усилия принесут желаемый эффект лишь в том случае, если они будут основываться на усилиях всего мирового сообщества и исходить из осознанного экологического мышления как составной части новой стратегии международного экономического развития, в основе которой лежат общие гуманистические ценности. «Процесс Рио» еще не окончен, напротив, он только начинается. Активно ведется работа по выработке «Хартии Земли», основные положения которой почерпнуты из Декларации Рио. Предпринимаются шаги в направлении развития положений Конвенции об изменении климата по сокращению выбрасов в атмосферу углекислого газа. Генеральной Ассамблеей ООН принимаются специальные решения в целях превращения документа Конференции Рио «Повестка дня на XXI» в национальную политику и программу по решению экологических проблем.

Главное препятствие на пути устойчивого развития видится в противоречии между рыночной организацией экономических процессов и нерыночной по своей сути мотивацией действий в защиту окружающей среды и социальной сферы. Преодоление этого противоречия на современном этапе требует выделения большого объема финансовых ресурсов на указанные цели по линии международных экономических организаций и государственных органов. 170
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Так, реальные среднегодовые потребности только развивающихся стран на переход к устойчивому развитию оцениваются в 600 млрд долл.

Немаловажную роль в реализации проектов по охране окружающей среды, особенно в развивающихся странах и в странах с переходной экономикой, выполняют кредиты и займы международных финансовых организаций, в частности МБРР и ЕБРР.

Так, по данным на 1997 г. портфель экологических проектов Всемирного Банка, включал 2 млрддолл. инвестиций в Китае, 1,5 млрд — в Индии, 0,8 млрд — в России и Турции.

Определенные надежды возлагаются на нынешнее динамичное развитие экобизнеса, который охватывает производство оборудования для уменьшения экологической нагрузки, производство товаров, которые дают небольшую экологическую нагрузку, оказание услуг по защите окружающей среды и мероприятия по регулированию ее состояния.

Поданным ОЭСР, рынок экологических товаров и услуг в странах с развитой экономикой вырастет к 2000 г. до 300 млрд долл., т.е. в 1,5 раза к уровню 1990г. Только в Японии емкость соответствующего рынка оценивалась в 1995г. в 95 млрд долл. Среднегодовые темпы прироста продаж на нем в 90-е гг. составляют 8%, а в последующие 10 лет по прогнозу — 7,8%. Некоторые виды экобизнеса в Японии являются высокорентабельными.

Международное сотрудничество в области защиты окружающей среды также содержит рыночно ориентированные формы, такие, например, как продажа и покупка прав на выброс углекислого газа для сокращения масштабов тепличного эффекта. Механизм торговли квотами основан на международном соглашении 1998 г. о том, что за период 2008—2012 гг. эмиссия парниковых газов не будет превышать установленные нормы. Каждая страна-участница соглашения получила квоту на выбросы газов и вправе распоряжаться ею как объектом купли-продажи.

Несмотря на растущую актуальность проблем, связанных с устойчивым развитием, международное сообщество в целом и национальные правительства, в частности, определили лишь общий вектор индивидуальных и совместных действий в этом направлении.

Трудности начального этапа практической реализации концепции устойчивого развития, возможно, окажутся достаточно долговременными и потребуют новых, нетрадиционных подходов к их решению.
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Контрольные вопросы

1. Охарактеризуйте эволюцию концепции «экономического развития». Как соотносятся понятия «экономический рост» и «экономическое развитие»?

2.     Дайте определение понятию «экономическое развитие».

3.     Каковы определяющие критерии, условия и показатели уровня экономического развития?

4.     Охарактеризуйте концепцию «развития человеческого потенциала».

5.     Что означает Индекс Человеческого Развития (ИЧР) и какова методика его подсчета? Приведите примеры ранжирования стран по ИЧР.

6.     Чем объясняется новый подход к оценке природных ресурсов в последней четверти XX в.?

7.     Раскройте содержание концепции «устойчивого развития».

8.     Каковы основные препятствия на пути реализации устойчивого развития?

9.     Приведите примеры современных видов экобизнеса на национальном и международном уровнях.
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Глава 6. Меняющаяся роль государства

Как уже неоднократно подчеркивалось, мировая экономика — это совокупность национальных экономик, которые в силу растущего взаимодействия все больше консолидируются в единое всемирное хозяйство с присущими ему тенденциями развития и институциональными образованиями.

Национальные экономики — это исторически сложившиеся хозяйственные системы на территории определенных стран. Общественное развитие любой страны, включая экономику, теснейшим образом связано с государством. Государство и экономика постоянно взаимодействуют. Но как нет в мире двух одинаковых государств, так нет и одинаковых примеров характера и результатов такого взаимодействия. История знает, с одной стороны, примеры почти полного огосударствления экономики. С другой стороны, есть страны, где вмешательство государства в экономическую жизнь минимально. Общая тенденция последнего столетия заключалась, однако, в увеличении роли государства.

Государство сегодня устанавливает и контролирует соблюдение «правил» игры», т.е. законов и инструкций, регламентирующих хозяйственную деятельность, играет главную роль в предоставлении основных общественных благ (образование, здравоохранение, санитария, инфраструктура, оборона, защита обездоленных, защита прав собственности, макроэкономическая стабильность и др.), а также выполняет ряд функций, характерных для современного уровня общественного развития, — управление эффектами внешних воздействий (экстерналиями); антимонопольное регулирование, защита прав потребителей, пенсионное обеспечение и социальное страхование, финансовое регулирование, стимулирование рынков (товаров, услуг, инвестиций и пр.) и многое другое. Кроме того государство практически везде выступает в качестве участника хозяйственной деятельности: инвестирует, кредитует, приобретает товары и услуги, ведет переговоры^ю контрактам и т.д.

Отчет Всемирного Банка о мировом развитии за 1997 г. отметил тенденцию расширения роли государства следующим образом: «В течение последнего столетия функции государства значительно расширились, особенно в промышленно развитых странах, в большинстве развивающихся стран была сделана ставка на те стратегии общественного развития, в которых ведущую роль играло государ-
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етво. В результате... государственные расходы достигают сейчас почти половины ВВП в промышленно развитых странах и примерно одной четверти в развивающихся странах». Диаграмма 6.1 из этого отчета дает представление об изменении роли государства в двух группах стран в динамике.

Диаграмма 6.1 Страны ОЭСР Совокупные государственные расходы, % от ВВП

1870

1990

1995         Годы

Развивающиеся страны Расходы центрального правительства, % от ВВП

1965

1970

1980

,1985      1990 Годы

Примечание. Данные по странам ОЭСР приводятся для центрального местных правительств, включая расходы на социальное страхование.
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Серьезные изменения в мировой экономике последней четверти XX в. меняют представления о роли государства в экономическом и социальном развитии. Трансформация параметров мировой экономики, приобретающая глобальный характер, преобразует и среду, в которой действует государство. Сегодня в центре внимания вместо количественных характеристик его вмешательства в экономические процессы оказываются вопросы эффективности этого вмешательства и степень удовлетворения запросов населения.

6.1. Государство и экономика: мировые тенденции

Стабильное развитие, сопровождающееся уменьшением нищеты, невозможно без выполнения пяти ключевых условий:

•      соблюдение закона;

•      формирование благоприятной политико-экономической среды, включающей макроэкономическую стабилизацию;

•      инвестиции в трудовые ресурсы и инфраструктуру;

•      защита уязвимых слоев;

•      охрана окружающей среды.

Выполнение этих условий в действительности стало оправданием растущей роли государства в экономике, которое стало вторгаться буквально во все сферы хозяйственной деятельности — цены, трудовые отношения, валютно-финансовые рынки, инфраструктуру, внешнеэкономические связи, промышленность и другие отрасли материального производства, не говоря уже об естественной функции производства общественных благ в сфере образования, культуры, здравоохранения и т.п.

Последствия такой экспансии были неоднозначными. В одних случаях она содействовала развитию, в других — не только не помогла ему, но даже сдерживала.

Эффект вмешательства государства определялся, таким образом, не масштабами вмешательства, а его эффективностью. Эту мысль подтверждает вышеупомянутый отчет Всемирного банка о мировом развитии за 1997 г.

Извлекая уроки из многовековой истории, мы видим, что гос л"1 фство может улучшить результаты развития по-разному:

•      путем обеспечения макро- и микроэкономической среды, формирующей правильные стимулы для эффективной экономической деятельности;

•      путем обеспечения институциональной инфраструктуры — прав собственности, мира, законности и правопорядка, а также норм, которые поощряют эффективное долгосрочное инвестирование;
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_ •      путем обеспечения элементарных основ образования, здравоохранения, инфраструктуры, необходимых для экономической деятельности, и путем защиты окружающей среды.
• Тем не менее, история также учит, что государство может | нанести огромный вред.

•      Ошибочные правила в состоянии активно дестимулировать создание богатства. Например, государство способно подавлять частную инициативу посредством ценовых искажений — за счет завышения курса валюты или создания сельскохозяйственных маркетинговых управлений, облагающих налогом продукцию фермеров, но мало что дающих им взамен.

•      Даже если установленные правила сами по себе неплохи, они могут применяться государственными органами и их служащими пагубным образом. Они способны, например, навязать предпринимателям очень высокие трансакционные издержки при создании новых или реорганизации старых компаний за счет взяточничества или волокиты.

•      Потенциально самым серьезным источником наносимого государством вреда является неопределенность. Если государство часто меняет или не разъясняет нормы, в соответствии с которыми осуществляет свою деятельность, деловые круги и граждане не могут быть сегодня уверены, будет ли завтра их деятельность прибыльной или убыточной, законной или незаконной. Тогда, чтобы4 застраховаться от такого неопределенного будущего, им приходится использовать дорогостоящие стратегии, например, уходя в теневую экономику или вывозя капиталы за границу. Все это затрудняет экономическое развитие. Простых рецептов для повышения эффективности государства и качественного улучшения его экономических функций не существует. Общим направлением изменений в данной области являются реформы государственных институтов и поиски новых подходов к соотношению рыночных и государственных механизмов.

Формирование «хорошего» государства, т.е. государственных структур, быстро, гибко и адекватно реагирующих на потребности экономического и социального развития — жизненная необходимость. Оно может потребовать не одно десятилетие, но даже небольшие улучшения на этом пути могут существенно повышать качество жизни людей. Часто небольшой прирост в эффективности деятельности государства приводит к повышению уровня жизни, что, в свою очередь, прокладывает дорогу для новых реформ и дальнейшего развития. Такие улучшения возможны как на пути приведения функций государства в соответствие с его потенциалом, так и на пути разработки мер по развитию самого потенциала государства через повышение дееспособности государственных ин-176

Меняющаяся роль государства

Глава 6 (6.1)

ститутов. Мы не будем здесь подробно останавливаться на этих вопросах, выходящих за рамки курса, ибо они излагаются в литературе, специально посвящаемой вопросам государственного строительства. Весьма полезным в этом отношении было бы также изучение упомянутого выше доклада Мирового Банка, тематическая направленность которого отражена в его подзаголовке — «Государство в меняющемся мире».

Что касается соотношения рыночных и государственных механизмов, то упомянем лишь самые общие тенденции, связанные с осуществлением мер по стимулированию рынков:

•      либерализация экономики;

•      приватизация гипертрофированного государственного сектора;

•      осуществление кропотливой работы законодательного регулирования частного бизнеса;

•      оптимизация налоговых систем;

•      развитие конкурентных начал и ограничение естественных монополий;

•      стимулирование малого бизнеса;

•      регулирование банковской деятельности и предотвращение банковских кризисов;

•      выработка и соблюдение валютного режима и др.

Опыт показывает, что успешное осуществление этих мер удается там, где складывается доверие населения и частного бизнеса к правительствам, их начинающим. Потенциал доверия становится в ряде случаев самостоятельным фактором успешного проведения экономической политики.

Универсализм перечисленных мер конечно относителен. В каждой стране существуют свои приоритеты и своеобразный набор из общего перечня мер, которые наряду со своеобразием других условий позволяют ряду стран сформировать различные модели экономического развития, рассмотрению которых посвящается следующий параграф данной главы.

Однако прежде чем перейти к рассмотрению наиболее известных национальных моделей, отметим общие тенденции развития государственных бюджетов, которые концентрированным образом отражают и масштабы, и меру успешности государственного вмешательства в экономику.

Сам процесс мобилизации в бюджетную систему государства финансовых средств, достигающих по объему значительной части ВВП страны, а затем расходование их для достижения определенных целей оказывает огромное воздействие на весь ход экономической жизни общества.
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Поэтому бюджетная система занимает одно из центральных л* в осуществлении государственной экономической политики. На ги и расходы используются как рычаги воздействия на хозяйства ную деятельность. В этом случае говорят о выполнении бюджеп ной системой функции экономического регулирования. Бюджеты широко используются для проведения антицикличес* кой, антиинфляционной политики, стимулирования или сдержив ния темпов экономического роста. Современный опыт развитых стр показывает, что сохранение государственных расходов на уровне не менее 1/4—1/3 ВВП (но и не более 2/3 ВВП) образует стабилизирую* щий фактор, удерживающий развитую рыночную экономику от чрез.» мерных экономических спадов, от опасно низкой частной инвестицц-1 онной активности. Кроме того, бюджетная система является важнейшиш инструментом перераспределения созданного в обществе дохода с по-| мощью системы налогообложения, социальных платежей и пособий. I Реализуя присущие бюджетной системе функции, государство ] в то же время рискует превысить рациональные границы перерасп-1 ределения ВВП через бюджет, поэтому общий уровень налогов, их структура, а также объем и структура расходов не должны ослаблять в обществе стимулы к сбережениям, предпринимательской и трудовой деятельности*.

Можно говорить о проявлении тенденции к росту показателя, отражающего количественную сторону влияния государства на экономическую жиЗнь общества. Так, доля государственных расходов в ВВП возросла в промышленно развитых странах в среднем с 12% в 1913г. до 45,7% в 1997г.

Качественные параметры воздействия государства через бюджет на экономическую жизнь общества изменялись на разных этапах развития. Первоначально в послевоенный период в промышленно развитых странах доминировала концепция «нейтрального бюджета», которая нацеливала всю бюджетную политику в основном на задачу обеспечения сбалансированности бюджета и предусматривала его «нейтральное» отношение к ходу воспроизводственного процесса. Примерно с начала 60-х гг. бюджетная политика постепенно перестраивается в соответствии с концепцией «функциональных финансов», согласно которой за бюджетными инструментами помимо фискальной функции признается выполнение функции стабилизации и регулирова-
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* Опыт развития Швеции показывает, что «разбухание» доли ВВП, перераспределяемой через бюджет, приводит к подавлению стимулов экономической активности, к депрессивной экономике, что, в свою очередь, вынудило правительство страны пойти на осуществление реформ, нацеленных на большую либерализацию экономики.
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ния экономики. Бюджет в большинстве основных развитых стран стал использоваться для антициклического регулирования совокупного спроса, основанного на принципах кейнсианства. В США это наиболее последовательно осуществлялось с 1961 — 1963 гг., когда администрация Дж. Кеннеди приступила к масштабному бюджетному воздействию на совокупный спрос, пытаясь форсировать экономический рост и сократить безработицу.

Сначала 80-хгг. правительства многих промышленно развитых стран, в особенности США и Великобритании, осуществляя неоконсервативный экономический курс, поставили задачу снижения уровня государственного вмешательства в экономику. Для бюджетной системы это означало изменение целей и направлений бюджетной политики государства, стабилизацию и попытки снижения расходов госбюджета, сокращение налогов, а также пересмотр их объема и структуры. В 90-е гг. эта тенденция сохранилась, хотя в ряде стран бюджет стал играть более активную роль как инструмент макроэкономического регулирования.

Основным видом доходов государственных бюджетов являются налоги, во многих странах они могут составлять до 90% общего объема доходов.

Налоги подразделяются на прямые и косвенные. Основными прямыми налогами являются индивидуальный подоходный налог, налог на прибыль компаний, косвенными налогами — налог на добавленную стоимость (НДС), налог с продаж или с оборота, налоги на потребление определенных товаров — акцизы. В зависимости от изменения их ставок по отношению к динамике базы налогообложения говорят о прогрессивном, нейтральном (пропорциональном) либо регрессивном характере налоговой шкалы по данному виду налогов. Следует отметить, что косвенное обложение налогом имеет фактически регрессивный характер: такие налоги уплачиваются покупателями товаров и услуг как конечными их потребителями по единым ставкам вне зависимости от величины получаемого дохода. Такие налоги социально менее справедливы, чем прямые. Кроме того, включаемые в цены товаров и услуг, они могут способствовать росту инфляции.

В 70-е и 80-е гг. возросли обязанности налогоплательщиков по особому виду налогов — обязательным взносам в фонды социального страхования. Наемные работники уплачивают их из своего дохода, а сумма взносо^на социальное страхование, уплачиваемая работодателями, включается в себестоимость товара как часть издержек, обусловленных наймом работников.

Важный источник доходов госбюджета — доходы государства от внешнеэкономической деятельности, среди которых ведущее место занимают таможенные пошлины (специальные налоги на ввозимые и, реже, вывозимые товары и услуги). Применение тамо-
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^   женных пошлин сочетает в себе, как правило, фискальные цели i " цели регулирования внешнеэкономических связей (особенно с учето! внешнеэкономических интересов страны).
-,-j Значимость основных налогов по отдельным странам различна;! Например, в США относительно невелика роль косвенных налогов, а среди прямых преобладает подоходный налог с населения и взносы на социальное страхование. В Канаде большое значение имеет индивидуальный подоходный налог при заметной роли косвенных налогов. В западноевропейских странах существуют заметные различия в структуре налогообложения, несмотря на проводимую в ЕС политику унификации налогов. Так, для Франции типично сочетание косвенных налогов и высокой доли взносов в фонды социального страхования при низкой доле подоходного налога. Для Германии и Великобритании наиболее значимы подоходный налог (для Германии также взносы в фонды социального страхования) и косвенные налоги. Япония отличается от других стран весомой долей, наряду с подоходным налогом, поступлений от налогов на прибыль.

В развивающихся странах в налогообложении, как правило, превалируют косвенные налоги с высоким удельным весом акцизов. Значительную роль играют таможенные пошлины. В развитых странах налоги выполняют не только фискальную функцию — обеспечение бюджета государства доходами, — но фигурируют и как средство воздействия на накопление капитала и совокупный спрос, и как инструмент формирования и усиления стимулов хозяйственной деятельности с целью содействия экономическому росту.

К числу главных методов налогового регулирования относят:

•      понижение или повышение общего уровня налогообложения, выражающееся в изменении ставок налогов и других условий их взимания;

•      систему ускоренной амортизации капитала предприятий, предоставляющую компаниям возможность переводить часть прибыли в необлагаемые налогом амортизационные издержки;

•      налоговые скидки на инвестиции и другие цели («налоговый кредит»);

•      специальные налоговые льготы, поощряющие деловую активность в отдельных сферах, отраслях и регионах. Начиная с 80-х гг. в США, Великобритании, ФРГ, Японии и других странах осуществлялись налоговые реформы, стабилизировавшие или несколько сократившие уровень налогообложения компаний и физических лиц. Правительства рассчитывали компенсировать понижение ставок налогов расширением налоговой базы, 180
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которое должно было стать следствием экономического подъема. Например, в США были сокращены федеральные налоги, — как индивидуальные подоходные, так и на бизнес. Осязаемо понизилась прогрессивность налоговой шкалы подоходного налога, были снижены базисные ставки налога с прибыли корпораций. С целью стимулирования экономического роста были предоставлены налоговые льготы для инвестиций корпораций, особенно для инвестиций в НИОКР. Налоговые реформы проводились также в развивающихся странах, в том числе в ряде стран Латинской Америки (в Мексике, Аргентине и др.). В последних, как правило, использовались схожие принципы изменения налоговых систем: расширение базы налогообложения, сокращение числа налогов, пересмотр применяемых ставок, ликвидация большинства налоговых льгот.

Кроме налоговых поступлений и различных неналоговых сборов, зачисляемых в бюджет, выделяются и другие статьи доходов государственных бюджетов. Одна из них — прибыль государственных предприятий (в том числе дивиденды на пакеты акций, принадлежащие государству). Другой вид доходов, имеющий, в отличие от налогов, единовременный характер — поступления от приватизации государственного имущества. Среди развитых стран наиболее обширные профаммы приватизации осуществлялись за последнее время в Великобритании, Франции, Германии, Италии, Австрии, Швеции, Австралии и др., в развивающемся мире — в целом ряде латиноамериканских (Бразилия, Мексика, Аргентина, Чили и др.), азиатских (Шри-Ланка, Сингапур, Малайзия, Республика Корея и др.) и африканских (Гвинея, Кот-Дивуар, Того, Нигер и др.) стран. Так, с 1988 по 1997 г. в мире от приватизации предприятий правительствами и муниципальными органами было получено 242 млрд долл.

Одна из современных достаточно острых проблем бюджетных систем различных стран мира — проблема внутренней сбалансированности бюджетной системы и взаимодействия между бюджетами различных уровней государственного устройства (межбюджетных отношений). В федеральных государствах это выступает в виде проблемы бюджетного федерализма.

Для эффективного функционирования бюджетной системы, включающей бюджеты разных уровней государственного устройства, необходимо достижение ее вертикальной и горизонтальной сбалансированности. Речь идея" о выравнивании финансовой нафузки (выравнивание степени обеспечения необходимых расходов доходами) на бюджеты разных уровней (вертикальное выравнивание) и на бюджеты в рамках одного уровня государственного устройства (горизонтальное выравнивание). Для обеспечения бюджетного выравнивания применяются как регулирование доходной базы бюджетов (закрепление за определенным уровнем тех или иных налоговых и прочих дохо-
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*дов, изменение ставок налогов и пропорций из распределения по-"бюджетам различных уровней), так и механизм бюджетных субвенций и трансфертов — (перераспределение в определенных рамках бюджетных средств по вертикали и горизонтали бюджетной системы). Так, например, в США используются специальные гранты (трансферты), выделяемые из федерального бюджета, для обеспечения на территории страны — в ее штатах — минимальных стандартов в уровне потребления ряда финансируемых государством услуг (в сфере образования, экологии и пр.). В Германии наряду с регулированием доходной базы бюджетов применяются как «вертикальные» (из федерального бюджета в бюджеты земель), так и «горизонтальные» (из бюджета «богатых» в бюджеты «бедных» земель) трансферты. Межбюджетные трансферты применяют и другие западноевропейские страны, а также Япония и Австралия. Отчисления отдельным штатам из центрального бюджета (в виде субвенций и займов) практикуются в Индии.

При превышении расходов бюджета над их доходами образуется дефицит. В современных условиях для большинства стран дефицит государственных бюджетов стал типичным явлением. За последние годы бюджетные дефициты значительных размеров имели большинство стран СНГ, ряд развивающихся стран, особенно наименее развитые из них и столкнувшиеся с проблемами в бюджетно-финансо-вой сфере (Ангола, Никарагуа, Йемен, Ливан, бывший Заир, Суринам, Гайана (до 1990 г.), Бразилия, Аргентина, Боливия — до осуществления в них неолиберальных экономических реформ и др.). Только относительно небольшому числу государств удавалось достигать в целом сбалансированного бюджета, а также в отдельные годы добиваться его положительного сальдо (профицита). Это, например, такие страны, как Люксембург, Гана, Сингапур, Тайвань, Индонезия, Чили, Ботсвана, ОАЭ, Китай, Гонконг, Чехия, Словения и др.

Существенных успехов в ликвидации дефицитов госбюджета удалось добиться США: если в 80-е — начале 90-х гг. несбалансированность бюджета представляла собой одну из наиболее острых экономических проблем страны, то с 1993—1994 гг. размеры первичного дефицита бюджета удавалось последовательно сокращать, а в 1998 г. впервые за долгое время (с 1969 г.) было получено небольшое активное первичное сальдо федерального бюджета. В странах Западной Европы в последние годы также предпринимались усилия по сокращению дефицитности госбюджетов, что не в последнюю очередь было связано со стремлением выполнить критерии, необходимые для присоединения к «зоне евро» (в их числе — первичный дефицит бюджета не выше 3% ВВП). Так, дефициты государственных бюд-182
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жетов 11 стран ЕС, составивших «зону евро», снизились со среднего уровня в 9,1% в 1991 г. до 2,4% в 1998 г. (См. график 6.1).

Дефицит (со знаком «—») и положительное сальдо

госбюджета основных развитых стран, в % к ВВП,

центральный федеральный бюджет

График 6.1

1985г.    1990г.    1991г.    1992г.    1993г.    1994г.    1995г.    1996г.

•» .США
—•—Япония

•х • Великобритания   -»-  Швеция

д   ФРГ —о- Канада

-х — Франция

Дефицит бюджета покрывается за счет заимствований государства на рынке ссудного капитала (привлечение кредитов, выпуск облигаций государственного займа и других долговых финансовых инструментов), а также за счет кредитов центрального банка либо приобретения им государственных долговых ценных бумаг.

Прирост объема государственных заимствований, необходимый для финансирования дефицита бюджета, приводит к увеличению государственного долга, как внутреннего, так и иностранным кредиторам (см. график 6.2). За последнее время ассигнования на обслуживание государственного долга стали одной из наиболее значительных по объему статей государственных расходов.

Опасности, связанные с чрезмерным наращиванием государственного долга, наглядно демонстрирует опыт Мексики. Финансовый кризис, поразивший страну в конце 1994 — начале 1995 г., наряду с другими факторами был вызван непомерным возрастанием объема государственных краткосрочных долговых обязательств, в том числе размещенных среди зарубежных инвесторов,
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График 6.2

Общая величина государственного долга основных развитых стран

(в % к ВВП)

100

1985 г.

1990 г.         1992 г.         1993 г.         1994 г.
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—  - ФРГ
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~Канада

Хроническая дефицитность государственных бюджетов, рост государственной задолженности заставили правительства многих стран пересмотреть прежний (кейнсианский) тезис об относительной неопасности дефицита в условиях выполнения последним функции антициклического регулирования совокупного спроса. Накопление дефицита бюджета и увеличение государственного долга означает возрастание объема бюджетных ассигнований, необходимых для обслуживания задолженности, а также сокращение возможностей финансирования других текущих и инвестиционных расходов и маневрирования бюджетными средствами. К тому же дополнительные потребности пополнения доходной части бюджета ведут по меньшей мере к сохранению высокого налогового бремени и уровня неналоговых сборов. Все это приводит к сдерживанию экономического роста и внутреннего спроса, в итоге — к сжатию налоговой базы. Такое развитие чревато постоянной самовоспроизводимостью дефицита.

Кроме того, изъятие средств с кредитных рынков для финансирования дефицита бюджета означает их отвлечение из сферы накопления и использование в целях государственного потребления, зачастую с возможными отрицательными эффектами для состояния экономической конъюнктуры, инвестиционной активности, уровня процентных ставок и инфляции (так называемый «эффект вытеснения»). В качестве конкурента за использование сбережений государство сталкивается с частным бизнесом, стремящимся получить заемные ресурсы для инвестиций, и домохозяйствами, использующими привлеченные средства как потребительский кредит и т.п. 184
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Таким образом, взаимодействие государства и экономики в современном мире предстает как весьма пестрая картина, в которой сосуществуют институционально прочные и слабые страны. И те, и другие пытаются осуществлять самые разнообразные экономические функции, вследствие чего вмешательство государства в экономику приобрело весьма значительные масштабы. Однако эффективность этого вмешательства определяется не его количественными параметрами, а правильно выбранным вектором направленности государственного вмешательства, степенью институциональной зрелости государства, его способностью найти оптимальное сочетание рыночных и государственных механизмов. В ряду инструментов государственного воздействия на экономику важнейшая роль отводится бюджету. Осознание важности качественных аспектов государственного воздействия на экономику приводит мировое сообщество к пониманию необходимости уточнения экономических функций государства, соизмерения их с его потенциалом, более грамотного и гибкого использования этого потенциала в целях экономического и социального развития.

6.2. Национальные модели экономического развития

Картину мира по признаку взаимодействия государства и экономики невозможно понять без некоторой типологизации национальных примеров такого взаимодействия. В экономической литературе такая типологизация связана с использованием устоявшегося термина «модель экономики».

Термин «страновая, или национальная модель» был введен в научный оборот относительно недавно, в последней четверти XX в., и пока не имеет исчерпывающего определения.

Само понятие «модель» имеет несколько трактовок. Среди них к реалиям мировой экономики применимы лишь две. В первой трактовке модель — это схематичное описание какого-либо явления или процесса в обществе. Во второй трактовке модель — это образец, служащий эталоном для воспроизведения.

Всплеск научного и практического интереса к имеющимся в мировой экономике национальным моделям возникает тогда, когда в той или иной стране происходит глубокое реформирование стратегии и механизма экономического развития и, естественно, возникает проблема выбора наиболее достижимого и привлекательного образца для подражания.

Это было характерно, например, для латиноамериканских стран в первой половине 80-х гг., когда под влиянием долго-
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вого кризиса была пересмотрена импортозамещающая политика их роста. Выбор моделей социально-экономического развития был также в центре политических и научных дискуссий в России, государствах СНГ, странах Центральной и Восточной Европы в конце 80 — начале 90-х гг. в связи с коренной трансформацией их социально-политических систем.

Понятие страновой модели используется в случае, если социально-экономическое и политическое развитие того или иного национального государства в течение достаточно длительного периода демонстрирует стабильность ключевых параметров, заложенных в основу модели. Если воспроизводство этих параметров нарушается, можно ожидать либо частичную модификацию модели роста, либо ее полную трансформацию.

Не менее важным компонентом понятия страновой модели является характеристика ее особенностей, иными словами, ее специфика. Это дает возможность проводить сравнительный анализ национальных моделей, существующих в мировом хозяйстве с учетом его эволюционного развития. Сравнительные исследования проводятся по одному или нескольким выделенным критериям. Результатом таких разработок могут быть предложения по типоло-гизации национальных моделей.

Итак, страновая (региональная, субрегиональная) модель экономического развития— это совокупность элементов, формирующих целостность национального хозяйства, и механизм, обеспечивающий тесную связь и взаимодействие этих элементов. По своему характеру они являются природно-естественными, технологическими, экономическими, социальными, политическими, психологическими, социокультурными, историческими, конфессиональными. Экономическая модель каждой страны — это результат длительного исторического процесса, в течение которого выстраивается соотношение элементов модели и формируется механизм их взаимодействия. Именно поэтому каждая национальная экономическая система уникальна, и механическое заимствование ее достижений невозможно. Критерии, по которым оценивается содержание модели экономического развития и проводятся сравнения национальных экономических систем, весьма разнообразны. К ним относятся:

•      соотношение форм собственности;

•      уровень развития и формы организации рыночной среды в целом и ее отдельныу сфер;

•      границы и методы государственного воздействия на экономику;

•      цели и средства проводимой экономической политики;

•      источники и масштабы финансирования экономики, ее инновационный механизм;
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•      структура капиталов компании;

•      система управления и организации труда на предприятиях;

•      степень открытости экономики;

•      динамика, структура и управление внешнеэкономическими

связями и проч.

Модельными критериями могут быть и макроэкономические показатели:

•      объем, структура и динамика ВВП;

•      величина ВВП на душу населения;

•      индекс роста потребительских цен;

•      уровень производительности труда и другие.

Поскольку проведение сравнительного анализа преследует эк-спликативную цель, то на первый план выдвигается задача вычленения наиболее привлекательных сторон модели и главное — демонстрация причин их появления и механизма воспроизводства. Влияние на исследуемый объект рассматривается со стороны всех элементов модели, о которых говорилось выше.

Эффективность той или иной экономической модели определяется ее жизнеспособностью, возможностью постоянно и адекватно реагировать на внешние и внутренние дисбалансы. В конечном счете наиболее полно эффективность модели оценивается в показателях роста экономического потенциала и благосостояния населения.

При всей своей устойчивости каждая национальная экономическая модель имеет своеобразный жизненный цикл. Достаточно длительные (обычно не менее 10 лет) периоды стабильного и динамичного роста той или иной страны, сопровождающегося прогрессивными преобразованиями в структуре экономики и ростом благосостояния, иногда называют «экономическим чудом».

Такая характеристика устоялась в отношении экономического развития Германии (50 — первой половины 70-х гг.), известны мексиканское и бразильское «чудеса» (60 — первой половины 70-х гг.). В 70—80-е гг. по этому критерию в мировом хозяйстве была выделена группа «новых индустриальных стран» Юго-Восточной Азии. В настоящее время этот термин используется применительно к Китаю, который с 1979 по 1998 г. демонстрирует среднегодовой темп прироста ВВП, равный 9,8%, рост потребительских цен в пределах 3%, накопленный объем прямых зарубежных^нвестиций в 185,8 млрд долл.

Поскольку в самом понятии модели заложена ее оценочная функция, закономерным является появление своеобразного «рынка» стра-новых экономических моделей, участвующих в нем на основе своих "относительных преимуществ». Спрос на этом «рынке» предъявляется <-о стороны научных, деловых и политических кругов.
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4         Так, на ежегодном Экономическом форуме в Давосе постоянно ведутся дискуссии о возможностях заимствования зарубежного опыта. На Давосском форуме 1997 г. всеобщее внимание было приковано к американской модели развития, которой, как полагают многие эксперты, должны следовать европейские и азиатские страны. Обсуждались и другие модели, в том числе голландская, новозеландская, сингапурская и чилийская. В 80-е гг. образцом для подражания называли германскую, а затем японскую модели.

Отличительной особенностью «рынка» страновых моделей на исходе XX в. является то, что все они (за исключением северокорейской и отчасти кубинской) являются моделями рыночной экономики, в которой именно рыночные отношения являются доминантой процессов производства и обмена. В то же время чисто рыночных основ организации хозяйственной жизни не имеет ни одна национальная экономическая система. Государственное регулирование — необходимый атрибут современной организации и функционирования экономики. Оно не отрицает основ частной собственности, не нарушает действие рыночного механизма. В этом плане современные экономические модели являются вариантами «смешанной экономики», не сводимой ни к чистому рынку, свободному от государственного воздействия, ни к чистой плановой экономике, лишенной каких бы то ни было элементов конкурентного поведения. Необходимый политический атрибут такой системы — развитое гражданское общество.

Термин «смешанная экономика» используется применительно к национальным системам экономически развитых стран. Некоторые исследователи полагают, что такое определение распространяется исключительно на национальные модели западноевропейских государств, поскольку именно они демонстрируют динамизм рыночного хозяйства и социальную ориентацию, носителем которой выступают государство и другие общественные институты.

Следует отметить, что границы и степень государственного участия в экономической жизни (масштаб государственной собственности, доля госбюджета и/или его расходной части в ВВП, финансирование государством социальной сферы, проведение макроэкономической политики и регулирование микроэкономической среды) — это наиболее важный критерий типологизации национальных моделей.

В массиве развитых стран выделяют три группы страновых моделей рыночной экономики: либеральную, социально ориентированную и социал-демократическую.

Для либеральной или частно-корпоративной модели характерны следующие черты:

•      абсолютное преобладание частной собственности; 188
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•      законодательное обеспечение максимальной свободы субъектов рынка;

•      ограничение сферы государственного регулирования в основном проведением макроэкономической политики;

•      относительно небольшая доля государственного бюджета в ВВП и удельного веса госинвестиций и выплат по линии социального обеспечения в структуре государственных расходов. В наиболее чистом виде эта модель представлена экономикой США до Великой депрессии, но и в настоящее время экономическая система этой страны является эталоном либеральной модели.

Типовая модель социально ориентированной экономики отличается следующими параметрами:

•      «смешанная экономика», в которой достаточно весома доля государственной собственности;

•      макроэкономическое регулирование осуществляется не только средствами кредитно-денежной и налогово-бюджетной политики, но и охватывает другие сферы экономики (структурная, инвестиционная политика) и трудовых отношений (регулирование занятости);

•      особое значение для государственных органов имеет поддержание конкурентных отношений в экономике, которое обеспечивается средствами структурной политики и содействием развитию малого и среднего бизнеса;

•      высокая доля госбюджета в ВВП («государство благосостояния»);

•      развитая система социальной поддержки населения при ведущей роли в ней государства, расходы которого по этой линии составляют значительную часть государственного бюджета;

•      функционирование института производственной демократии.

Наиболее полно совокупность этих качеств представлена в германской или неолиберальной модели социального рыночного хозяйства.

Социал-демократическая модель близка к предыдущей, а ее особенность состоит в предельной социализации, возможной в рыночной экономике:

•      значительна роль госсектора, в структуре которого преобладают объекты социального назначения;

•      доля госбюджета в ВВП превышает 50%, в расходной части бюджета доминируют статьи, по которым финансируется социальная сфера^

•      регулирование трудовых отношений не на уровне предприятий и отраслей, а на национальном уровне;

•      государственная социальная политика включает средства, минимизирующие уровень безработицы и дифференциацию населения по уровню доходов;

•      развитая система производственной демократии.
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v         Такая модель присуща экономикам государств Северной Ев-"ропы, прежде всего скандинавским странам. Эта экономическая система известна как шведская модель.

Таким образом, три перечисленных типа рыночных моделей отличаются друг от друга по следующим параметрам.

•      во-первых, различной структурой собственности — в первом случае налицо абсолютное преимущество частной собственности, во втором и третьем — поддерживаются пропорции смешанной экономики;

•      во-вторых, социальной политикой — в первом случае она рассчитана на определенную, наименее защищенную группу населения, во втором — на все население, в третьем — проводится по сути эгалитарная политика;

•      в-третьих, участием государства в перераспределительных процессах — оно нарастает от первого модельного типа к третьему;

•      в-четвертых, наконец, границами государственного участия в экономике — они также расширяются в указанном выше направлении.

В мировом хозяйстве представлены страновые модели, которые можно считать переходными формами между тремя основными типами. Так, экономическая система Франции занимает промежуточное положение между либеральным и неолиберальным типом.

Особое место«принадлежит японской экономической модели, поскольку она обладает рядом специфических черт, затрудняющих отнесение этой модели к выделенным трем типам. Одной из таких особенностей является социальная организация общества в Японии, предусматривающая гармонизацию отношений в обществе на всех его уровнях и во всех социальных сферах на основе уважения традиций японского образа жизни. На базе этих моральных ценностей сложилась своеобразная мотивация трудовой деятельности, отличная от американского стандарта. Именно эта модель демонстрирует значение социокультурного и конфессиональных факторов в экономической жизни общества.

Разнообразие экономических моделей характерно и для массива развивающихся стран. Эти модели можно условно разделить на две группы, в основе которых лежит деление стратегий развития на основе экспорториентированного и импортзамещающегороста. Примером модели, относящейся к первой группе, является южнокорейская. Страны Латинской Америки до середины 80-х гг. развивались по пути импортзамещения. Более подробно эти модели развития рассмотрены в главе 7.
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6.3. Значение и мера открытости национальной экономики

Одна из важнейших проблем из области взаимодействия государства и экономики, в то же время непосредственно относящаяся и к мировой экономике, — проблема государственного регулирования меры включения национальных экономик в глобальную мировую экономику, или, другими словами, меры открытости национальной экономики. Сегодня аксиомой является бесперспективность изолированного, автаркичного курса развития для любой страны. Экономическая жизнь даже в самых отдаленных уголках планеты так или иначе вплетается в ткань мировой экономики. Самым очевидным проявлением этого процесса являются возросшие международные потоки товаров и услуг и существенно либерализованный режим для межстрановой миграции капиталов. Еще одно обстоятельство, побуждающее страны активно участвовать в международных обменах — это их состязательный, конкурентный по самой своей основе характер. Мировые рынки признают только то, что обладает лучшим качеством, способно удовлетворить новые потребности и предложено по относительно низким ценам, а значит произведено с меньшими издержками. Участие в этих обменах возможно лишь при наличии воспроизводимых конкурентных преимуществ за счет обновляющихся комбинаций факторов производства и непрерывного поиска сравнительных преимуществ в издержках. Понятно, что международная конкуренция является мощным фактором технического прогресса ибо требует постоянного обновления выпускаемой продукции, повышения ее качества и снижения издержек производства на базе самой современной технологии. Необходимым условием существования такой конкуренции является открытость экономик всех стран, входящих во всемирное хозяйство.

Под открытой экономикой понимается экономика, направления развития которой определяются тенденциями, действующими в мировом хозяйстве. При этом внешнеторговый оборот достигает такого уровня, когда он начинает стимулировать общее экономическое развитие в данной стране. По некоторым экспертным оценкам, в современных условиях стимулирующее влияние внешнеэкономических связей на развитие экономики определенной страны проявляется особенно четко, когда ее внешнеторговый оборот достигает размеров около 25% к ВВП.

В качестве критерия, позволяющего судить о росте или уменьшении открытого характера экономики, часто используются коэффициенты эластичности внешнеторгового оборота по отношению к ВВП. Коэффициент эластичности импорта по отношению к ВВП
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v свидетельствует о том, насколько возрастает импорт в случае уве*

• личения ВВП данной страны на 1%. Коэффициент эластичност^ экспорта свидетельствует, насколько увеличится экспорт при уве личении ВВП государств, импортирующих данную продукцию. Зна чение данных коэффициентов больше 1 показывает увеличени открытости экономики, величины меньше 1 говорят об уменьше нии открытого характера экономики.

Существуют и более развернутые определения и признаки открь тоста. Так, в одном из исследований Института внешнеэкономичеы исследований РАН выделяются следующие признаки открытости:

на макроуровне:
,„

•      устойчивая внешнеэкономическая специализация страны, прщ которой обмен с мировым хозяйством происходит не в силу| дефицитов или излишков продукции внутри страны, а на oc«t| нове сравнительных издержек производства;

•      сопоставимость пропорций отечественных и мировых цен основные товары;

•      стабильность валютно-финансового положения страны; на микроуровне:

•      свободный выход предприятий всех форм собственности на внешние рынки товаров, услуг и капитала;

•      свобода выбора экономическими субъектами отечественных и> иностранных партнеров и рынков при осуществлении хозяйственных операций.

Включение в4 анализ большого числа признаков открытости не всегда облегчает понимание ее сути, а также определение степени или меры открытости. Поэтому для целей анализа чаще всего используются характеристики ВВП и внешнеторгового оборота (т.е. суммы экспорта и импорта страны за определенный период времени, как правило, год).

Как сумма личных доходов граждан, доходов предпринимате-1 « лей и государства ВВП выражает объем совокупного внутреннего I спроса. Поскольку количественные и качественные параметры этого 1 спроса никогда целиком не совпадают ни с объемом национального | производства, ни с его товарной структурой, определенная часть внутреннего спроса, как и определенная часть предложения произ- | веденных в стране товаров и услуг не соответствуют друг другу. В J международной и отечественной экономической науке сложилось | мнение, что более высокому уровню технико-экономического и куль- | турного развития соответствует более высокая степень несовпаде-ния внутреннего предложения товаров и услуг с внутренним спросом, в т результате чего потребность во внешнеэкономической деятельности |j сильнее, а следовательно, и открытость экономики больше. 192
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С другой стороны, чем обширнее внутреннее хозяйственное пространство, тем большая часть произведенных товаров и услуг — при одном и том же уровне развития производительных сил — найдет здесь своих потребителей и «осядет» на внутреннем рынке. Чем крупнее национальная экономика, тем больше ее природные и производственные возможности, позволяющие удовлетворять постоянно растущее разнообразие производственных и личных потребностей, не прибегая для этого к импорту. При относительно равном уровне развития производительных сил открытость экономики тем больше, чем меньше экономический потенциал страны по абсолютным параметрам.

Нетрудно, однако, заметить, что между степенью открытости страны и ее экономическим потенциалом нет строго обратно пропорциональной зависимости. Если объемы ВВП Бельгии и Японии соотносятся как 1:17,1, то их внешнеторговые квоты — как 7,5:1, а величины внешнеторгового оборота надушу населения — как 5,5:1. Японские показатели открытости оказались выше, чем можно было ожидать, судя по объемам валового продукта двух стран. Чем это можно объяснить? Тем, что открытость национальной экономики наряду с двумя решающими факторами — уровнем развития производительных сил и масштабом экономического потенциала страны — определяется и некоторыми другими факторами. Например, относительной обеспеченностью страны природными ресурсами.

Возьмем, к примеру, две страны, почти одинаковые по величине территории: ту же Японию (372,3 тыс. кв. км) и Норвегию (324,2 тыс. кв. км). У первой недра очень скудны полезными ископаемыми: импорт покрывает 100% ее потребностей в бокситах, никелевой и урановой руде, фосфоритах, 99% спроса на нефть, природный газ, железную руду и каменный уголь, 97% потребностей в меди, 50% в древесине и т.д. Норвегия в этом отношении гораздо богаче: она располагает залежами железных руд, титана, пирита, нефти (на шельфе), ряда цветных металлов. Япония на 100% зависит от импорта шерсти и хлопка, ввозит половину потребляемого зерна и т.д. Столь высокая импортная зависимость заставила Японию искать пути для расширения своего экспорта, чтобы уравновесить торговый баланс.

Среди других факторов особого внимания заслуживает отраслевая структурОщнационального производства. Чем больше в ней удельный вес базовых отраслей — металлургии, энергетики и т.д., тем ниже уровень ее международной специализации, тем меньше открытость страны. Напротив, обрабатывающая промышленность, особенно такие ее отрасли, как машиностроение, электроника, химия и производство синтетических материалов предполагает более 1'лубокую подетальную, пооперационную и другие виды специа-

-,......
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Члизации, расчленяющей единый технологический процесс на ряд самостоятельных производств. Благодаря этому происходит прогрессирующий рост технологической взаимозависимости стран.

Если взять страны с населением порядка 5 млн человек, что призвано исключить эффект масштаба, имеющий место в экономиках очень крупных государств, то следующие данные подтверждают положение о сравнительно большей открытости более развитой страны. Так квоты Гондураса в 2 раза больше, а Израиля — в 3 раза больше, чем у Бурунди. С другой стороны, по сравнению с Данией Израиль имеет более «легкую» структуру экономики, в его промышленности преобладают наукоемкие производства (электроника) и тонкие технологии (обработка алмазов). Как следствие, внешнеэкономическая квота Дании существенно ниже израильской, хотя ее величина намного превышает уровень развивающихся стран. 1'      Таким образом, степень открытости национальной экономики тем выше, чем более развиты ее производительные силы, чем больше в её отраслевой структуре отраслей с углубленным технологическим разделением труда, чем меньше при этом ее общий экономический потенциал и обеспеченность собственными природными ресурсами.

Исходя из отмеченных выше закономерностей можно ожидать, что степень открытости национальных хозяйств по мере развития их производительных сил должна, в принципе, повышаться. Судя по имеющейся статистике, в целом так и происходит, если пользоваться тем же способом расчета внешнеэкономической квоты, какой использован выше.

Только совокупная экспортная квота всех промышленно развитых и развивающихся стран за периоде 1970 по 1990 г. повысилась в 2 раза. Экспортная квота ФРГ уже «перевалила» за 30%. Даже в такой крупной и высокоразвитой стране, как США, всегда отличавшейся высокой степенью самодостаточности, через каналы внешнеэкономического обмена ныне реализуется свыше 10% ВВП, т.е. в 2 раза больше, чем в 1970 г. До сих пор мы рассматривали открытость экономики как некую объективно складывающуюся характеристику той или иной национальной экономики безотносительно к тому, как она соотносится с мировой экономикой и с национальным государством. Наличие взаимосвязи открытости национальных экономик и мировой экономики достаточно очевидно. Более высокая мера открытости национальных экономик, как правило, означает и более высокую степень их вовлеченности в мирохозяйственные связи, в процесс формирования глобальной хозяйственной системы.

Неоднозначна и менее очевидна в этом отношении роль национальных государств. В широком смысле слова сложившаяся в каж-194
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Глава 6

дои стране мера открытости национальной экономики и вовлеченности ее в мировое хозяйство есть не только результат рыночного поведения национальных производителей, но и традиций государственной внешнеторговой политики, так или иначе отражающей их интересы. Правительства малых стран, например, раньше других понимают ограниченность и бесперспективность замкнутого развития и выгоды открытого типа развития, активного участия во внешнеторговых и других обменах. Интересам национальной выгоды подчиняется и внешнеэкономическая стратегия больших стран, ориентирующаяся на закрепление и улучшение внешнеторговых и других позиций. И все же во все времена существовал и существует целый ряд причин, побуждающих национальные государства принимать меры, идущие в разрез с логикой максимальной открытости. Этими причинами могут быть и обязательства по защите интересов части собственных товаропроизводителей, проигрывающих от развития международной торговли, и приверженность национальным традициям (например, в области сельского хозяйства той же Японии), и идеологические установки на ограничение внешнего влияния, неизбежного при широких обменах (бывшие страны плановой экономики), и опасения конкуренции, в том числе недобросовестной, и некоторые постулаты национальных стратегий развития, ориентированных, например, на импортозамещение, и религиозные догматы, и множество других причин. Протекционизм весьма многолик. Его сторонники не менее изобретательны в поиске аргументов за ограничения в национальной внешнеэкономической политике, чем сторонники свободных обменов. И тем не менее общая тенденция состоит во все большей приверженности национальных государств принципам активного участия в мирохозяйственных связях и включения национальных экономик в глобальную систему мирового хозяйства. Это не только не противоречит национальным интересам, но в целом отражает их, правильно понятые и надлежащим образом сформулированные.

Контрольные вопросы

1. Каковы функции государства в экономике? Как изменялись масштабы вмешательства государства в хозяйственную жизнь в течение XX в.?

2.     Чем определяется эффективность воздействия государства на экономическое развитие?

3.     Какие функции выполняет бюджетная система государства? Какова ее роль в осуществлении государственной экономической политики?
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М.     Какие функции выполняет налоговая система? Приведите классификацию налогов и назовите их основные виды. 5.     Каким образом во многих странах мира решают проблему внутренней сбалансированности бюджетной системы? Что такое дефицит бюджета? Как образуется и возрастает государственный долг?

Дайте определение понятию «модель экономического развития». Перечислите экономические критерии, по которым проводятся сравнения страновых моделей. Перечислите основные типы страновых моделей развитых стран и дайте им характеристику.

Проведите сравнение типовых моделей экономически развитых стран и выделите их отличительные черты. Какие типы экономических моделей характерны для группы развивающихся стран?

11.   Что понимается под термином «открытая экономика»?

12.   Какие факторы определяют степень открытости экономики?

13.   Приведите не менее пяти признаков открытой экономики. По какому принципу и на какие группы их можно разделить?
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Глава 7. Развивающиеся страны: особый характер проблем

Динамичное развитие мирового хозяйства в XX столетии в значительной степени обеспечивалось за счет так называемых полюсов роста, ассоциируемых с промышленно развитыми странами. Однако полюса демографического роста расположены, образно говоря, в ином полушарии. Из рождающихся ежечасно 16 тыс. младенцев 90% приходится на развивающиеся страны, и соответственно 4/5 населения планеты проживает в различных регионах Третьего мира. Менее развитые страны, развивающиеся страны, отсталый Юг, периферия мирового хозяйства, Третий мир — все эти определения относятся к группе стран, образующих часть мирового хозяйства с особой спецификой проблем экономического и социального развития.

7.1. Масштабы и специфика проблем экономического развития

Одной из отличительных характеристик развивающихся стран является слаборазвитостъ. Под слоборазвитостью принято понимать экономическую ситуацию, характерными чертами которой являются низкий уровень жизни в сочетании с наличием абсолютного обнищания, низкий уровень душевого дохода и потребления, вялые темпы экономического роста, неудовлетворительное медицинское обслуживание, высокий уровень смертности и рождаемости, зависимость от иностранных государств и, наконец, ограниченность свободы маневра ресурсами, предназначенными для потребления. На языке статистики это выглядит следующим образом.

В 1997 г. показатель душевого дохода в развивающихся странах составлял примерно 1314 долл., в то время как в промышленно развитых странах он превысил 19 тыс. долл. При этом общегрупповой* показатель скрывает существенные внутри-групповые различия. Достаточно сказать, что в одной из беднейших стран мира — Эфиопии — в 1996 г. ВНП на душу населения составил лишь 1 10 долл. В Замбии и Гвинее-Бисау более 85% населения живет менее чем на 1 долл. в день, т.е. находится за чертой бедности. В Руанде, Непале, Нигере, Уганде, Индии, Кении, Никарагуа, Гондурасе, Сенегале, Перу в ана-
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логичной ситуации находится примерно половина населения. В целом в развивающихся странах за чертой бедности в середине 90-х гг. находилось 1,3 млн человек, в то время как в промышленно развитых странах — лишь 100 млн. По некоторым оценкам, 30% населения развивающихся стран живет в состоянии абсолютной нищеты и не имеет постоянного жилища. Своеобразными полюсами бедности являются Южная Азия и Африка, расположенная Южнее Сахары, где в абсолютной нищете проживает соответственно 43% и 39% населения. Каждый третий ребенок в развивающихся странах страдает от недоедания, от голода ежегодно умирает около 14 млн детей в возрасте до 5 лет. Около полутора миллиардов человек не имеет доступа к здравоохранению. Грамотность среди взрослого населения составляет лишь 65%, более 130 млн детей не посещают школу, а грамотность девочек на 30% ниже аналогичного показателя для мальчиков.

Несмотря на то, что обозначенные выше проблемы характерны для всех развивающихся стран, существует различие в региональных приоритетах развития. В Латинской Америке, Южной Азии и странах Арабского Востока проблема бедности усугубляется крайне неравномерным внутристрановым распределением доходов. Колоссальные затраты на обслуживание внешнего долга в латиноамериканских странах существенно ограничивают возможности социального развития. В Африке нарастает проблема абсолютной бедности, практически 2/3 населения не обеспечены питьевой водой, менее половины детей посещают начальную школу. Перед относительно благополучными в экономическом отношении странами Восточной и Юго-Восточной Азии стоит проблема обеспечения населения питьевой водой и медицинскими услугами.

Причины отсталости развивающихся стран имеют множество трактовок. Одна из них основывается на географическом детерминизме, в соответствии с которым страны, расположенные в зоне тропического климата (а таких довольно много среди развивающихся стран), в силу климатических и природных условий, сопряженных с высокой степенью поражения инфекционными болезнями населения, растений и животных, заведомо обречены на отставание в экономическом развитии. Аналогичным образом, на что обращал внимание еще А. Смит, действует и отсутствие выхода к морю. Однако целый ряд стран с низким уровнем доходов — Бангладеш, Египет, Китай, Пакистан — не имеют либо имеют весьма незначительные ограничения подобного рода. В то же время, целый ряд так называемых новых индустриальных стран (НИС) Юго-Восточной Азии прекрасно справляются с подобными ограничениями и демонстрируют высокие темпы развития. 198
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Предположение о том, что развивающиеся страны лишены необходимых природных ресурсов, опровергается структурой торговли этой группы стран, являющейся поставщиком сырья для промышленно развитых стран Севера. Так, Нигерия и Ливия являются нефтеэкспортерами, которым наличие богатейшего природного ресурса, необходимого для развития, вместе с тем так и не помогло вырваться из нищеты.

Неомальтузианские версии отсталости, базирующиеся на понятии «мальтузианской ловушки» (стагнация экономики объясняется превышением темпов роста населения над темпами роста производимого продукта), применительны к таким многонаселенным странам как Индия, Китай, Бразилия и Нигерия, но не могут, в свою очередь, объяснить отсталость в развитии множества малонаселенных стран, составляющих примерно 1/3 общего числа развивающихся стран.

Исторический детерминизм, объясняющий отсталость колониальным прошлым большинства развивающихся стран, также не выдерживает критики как универсальная концепция: большинство стран Латинской Америки имеют опыт суверенного развития в полтора столетия; ряд стран (Китай, Таиланд, Либерия) никогда не являлись колониями, бывшие европейские колонии (США, Канада, Австралия) ныне являются лидерами мировой экономики. В еще большей мере ставит под сомнение эту теорию история взлета Гонконга — британской колонии до 1997 г., которой удалось достигнуть уровня развитых стран и освободиться от колониальной зависимости.

Многообразие развивающихся стран и различный исторический опыт их развития не позволяет выделить единой универсальной причины отсталости. В той или иной степени указанные факторы сыграли, а в некоторых случаях продолжают играть, свою роль. Однако все же существуют характерные особенности и закономерности развития экономики этой группы стран, позволяющие их противопоставить промышленно развитым странам и странам с переходной экономикой. Более того, эти групповые особенности предопределяют отличие реакции данной группы стран на внешние экономические шоки и институциональные изменения в мировой экономике от реакции промышленно развитых стран.

Так, либерализация торговли в рамках Уругвайского раунда ГАТТ должна принести потребителям в промышленно развитых странах несомненные выгоды от удешевления импортных товаров, а производителям — возможности наращивания экспорта в развивающиеся страны. Ряд стран этой группы, в частности США и страны ЕС, несмотря на запреты ГАТТ, выделяют своим фермерам субсидии, покрывающие почти половину стоимости производимой продукции, что нарушает
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_   условия свободной конкуренции. В результате решения Уругвайского раунда ставят под угрозу сельскохозяйственное производство в странах Третьего мира. Так, при отмене квот на ввоз кукурузы на Филиппины из США цена последней может стать на 30% ниже ее нынешней внутренней цены, что просто разорит филиппинских производителей. Доход большинства наиболее бедных семей в стране формируется за счет продажи кукурузы и составляет в среднем около 300 долл. на душу населения в год. В то же время, по данным ОЭСР, в 1995 г. субсидирование фермеров США составило 29 000 долл. на одно хозяйство, что почти в 100 раз превышает годовой доход филиппинского крестьянина.

Причины такого и множества подобных ему парадоксов кроются в отставании процесса структурной трансформации экономики и сохранении значительного традиционного сектора, включающего патриархальное низкопродуктивное сельскохозяйственное производство.

Сравним структуру экономики промышленно развитых и развивающихся стран. В 1994 г. в промышленно развитых странах доля сельского хозяйства в ВНП составляла 2%, промышленности — 34%, сферы услуг — 64%. В развивающихся странах с низким уровнем дохода (за исключением Индии и Китая, являющихся ведущими производителями промышленной продукции среди развивающихся стран) доля сельского хозяйства почти в 17 раз превышала аналогичный показатель промышленно развитых стран и составляла 33%, на промышленность и сферу услуг приходилось 25 и 42% соответственно. Однако если посмотреть на долю занятых в сельском хозяйстве (а во многих странах с низким уровнем дохода она превышает 80%, что определяет соответственно и уровень подушевого дохода), то становится понятно, почему возможности экономического развития в этих странах крайне ограничены.

Структура экономики и ее динамика в значительной степени определяются спецификой наличных факторов производства и способом их организации.

Что касается характеристики такого фактора роста как труд, то общеизвестно, что в развивающихся странах темпы роста населения существенно превышают аналогичный показатель в промышленно развитых странах. По оценкам, в ближайшее десятилетие в странах Третьего мира сохранятся нынешние темпы роста населения — 2%, что означает удвоение населения в течение 35 лет. Высокие темпы рождаемости означают наличие значительной доли детей в общей численности населения (в/наименее развитых странах до 45% по сравнению с 20% в промышленно развитых странах), а стало быть и высокой степени демографической нагрузки, 200
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т.е. доли неработающего населения в способном работать населении. С другой стороны, это означает высокие темпы прироста рабочей силы, а стало быть и обострение проблемы занятости. Ежегодно армию труда пополняет 38 млн новых работников. Поэтому характерной чертой экономики развивающихся стран является безработица, особенно скрытая, и недоиспользование рабочей силы. Официальный уровень безработицы колеблется от 10 до 20% в зависимости от страны и региона, однако реально он еще выше. Наиболее высокие показатели характерны для наименее развитых стран.

Еще одной особенностью рынка труда в развивающихся странах является ограниченность предложения наемного женского труда, поскольку религиозно-этические нормы предписывают женщине оставаться в семье. Кроме того, более широко, чем в развитых странах, распространена частичная занятость, работа в нескольких местах одновременно и неоплачиваемая работа в семье. Наряду с этим достаточно широко используется детский труд и труд подростков.

Низкий уровень образования и квалификации рабочей силы, высокий показатель «утечки мозгов» или внешней миграции квалифицированных работников из развивающихся стран является существенным препятствием на пути их развития. Особенно остро вопрос о внешней миграции стоит для Африки, так как к концу 80-х гг. около 1/3 квалифицированных специалистов континента эмигрировало в Европу, и в настоящее время африканские страны вынуждены привлекать 30 тыс. иностранных экспертов для подготовки новых специалистов. Только в период с 1985 по 1990 г. Африку покинуло 60 тыс. менеджеров высшего и среднего звена. Помимо внешней миграции для развивающихся стран характерна крайне высокая степень внутренней миграции «деревня—город» и «город—деревня», связанная, в том числе, с сезонностью сельскохозяйственного производства.

Отличительной особенностью развивающихся стран является также наличие трех сегментов рынка труда', сельский рынок, городской неформальный и городской формальный рынок. Для сельского рынка характерна значительная доля самозанятости и неоплачиваемых семейных работников. Неформальный городской рынок представлен, в основном владельцами мелких предприятий в сфере услуг, привлекающими к работе членов своей семьи либо наемных работников без заключения контракта. Этот сектор весьма значителен в ряде стран Азии, Ближнего Востока и Африки южнее Сахары и поглощает от 30 до 60% рабочей силы в городе. Характер занятости и масштабы сельскохозяйственного и неформального секторов в развивающихся странах определяюттот факт,
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что доля наемных работников в национальной экономике может колебаться от 10 до 80% величины экономически активного населения.

Другой фактор экономического развития — это капитал. Классическая и неоклассическая экономическая теория рассматривала накопление капитала в качестве основного условия экономического роста, выражающегося в росте производимого валового продукта и объемов подушевого дохода. Последнее обеспечивает, в свою очередь, рост численности населения и рабочей силы, углубление разделения труда, совершенствование средств производства и повышение производительности его факторов. Нехватка капитала сказывается в нарастании бедности и консервации отсталости национальной экономики. Эмпирические исследования развития стран Третьего мира за последние 3—4 десятилетия свидетельствуют о том, что от 25 до 50% роста ВНП в них обеспечивалось за счет накопления капитала. Известные исследователи проблем развития Артур Льюис, Холис Ченнери, Уолт Ростоу указывали, что для включения механизма самоподдерживаемого роста необходимо, чтобы норма сбережений превышала 10%.

Проблема накопления капитала в развивающихся странах имеет два специфических аспекта. Первый связан с тем, что развивающиеся страны, как правило, не являются производителями средств производства, поэтрму накопление вещественных элементов капитала в значительной степени зависит от их импорта. Импорт же капитальных товаров ограничивается наличием валютных ресурсов, динамикой валютных курсов и нередко характеризуется поставкой морально устаревшего оборудования, что консервирует технологическую отсталость стран Третьего мира. При наличии в стране валютного контроля государственные инвестиции могут вытеснять более эффективные частные. В этом же направлении действуют и завышенные курсы валют на черных рынках, куда частные инвесторы вынуждены обращаться как к альтернативному источнику средств.

Вторая специфическая черта накопления капитала связана с тем, что накопление в денежной форме также имеет в развивающихся странах некоторые особенности. Перечислим основные из них.

•      Крайняя неразвитость финансовых рынков и кредитно-денежных институтов, которая, с одной стороны, ограничивает возможность аккумулирования сбережений населения и усиливает их распыленность, а с другой — не позволяет привлекать заемные средства для развития производства, что особенно характерно для сельскохозяйственного сектора. Рационирова-
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ние кредита государством в промышленном секторе приводит частных инвесторов к необходимости использования неформального рынка, где стоимость кредита существенно выше.

•      Доходы как населения, так и государства в развивающихся странах отличаются крайней нестабильностью, что само по себе должно усиливать мотивы к сбережению, но в условиях отсталости наталкивается на узкую доходную базу. Основная часть населения занята сельскохозяйственной деятельностью, где ее результаты часто определяются погодно-климатически-ми условиями, а потому доход не может быть стабильным. Доходы государства от экспорта продукции подвержены воздействию внешних шоков (колебания цен на мировых товарных рынках, колебания курсов валют).

•      Макроэкономическая нестабильность в странах Третьего мира порождает высокую степень неопределенности у инвесторов и не способствует как инвестированию, так и накоплению капитала на национальной территории, часто стимулируя отток капитала из страны.

•      В развивающихся странах государство играет неизмеримо большую роль в накоплении капитала, чем в промышленно развитых странах, причем государственные сбережения и инвестиции могут как дополнять, так и вытеснять частные инвестиции и сбережения. Государство выступает крупным импортером капитала и гарантом частного кредитования. Осуществление крупных инфраструктурных и производственных проектов чаще всего по силам лишь государству.

•      Новый момент в накопление капитала внес долговой кризис начала 1980-х гг. Формирование крупных долговых обязательств и необходимость их обслуживания тормозит в развивающихся странах накопление капитала. По некоторым оценкам, перевод 1% ВНП кредиторам в счет обслуживания долга снижает уровень накопления в стране-должнике на 0,3% ВНП.

•      Слабая корреляция между нормой инвестиций и темпами роста душевого дохода. Так, в странах Африки, расположенных южнее Сахары, в период с 1965 по 1990 г. темпы роста дохода на душу населения составляли лишь 0,2%, тогда как норма инвестиций составляла 15—16%. В Индии норма инвестиций в 1965 г. была 17%, к 1990 г. она выросла до 23%, однако темпы роста душевоф дохода в этот период не превышали 1,9%.

•      Структура использования сбережений, т.е. инвестирования, предопределена как структурой национального производства, так и уровнем технологического развития. Сам по себе рост нормы накопления и инвестиций не гарантирует, таким образом, успеха, поскольку использование накопленных средств далеко не всегда оказывается эффективным.
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_ Таким образом, развивающиеся страны, в которых проживает 4/5 населения планеты, отличаются своеобразием экономического развития, особым масштабом и характером проблем, которые приходится им решать.

7.2. Дифференциация развивающихся стран

Представляя собой относительно устойчивую общность, развивающиеся страны в то же время отличаются друг от друга по ресурсному обеспечению, уровню развития производительных сил и общественных отношений, демографическим и социальным показателям. В сложной мозаике стран, расположенных в Азии, Африке и Латинской Америке, можно найти все формы общественного развития — от самых примитивных до самых современных. Если следовать методике Мирового банка, который все страны мира делит в соответствии с уровнем их дохода на душу населения на четыре группы, то внутри развивающихся стран также можно выделить такие же:

•      страны с низким уровнем дохода — 54 государства, у которых ВНП на душу населения в 1995 г. составил 765 долл. или меньше;

•      страны с доходами ниже среднего уровня — 47 государств, у которых ВНП на душу населения в 1995 г. составил 766—3 035 долл.;

•      страны с доходами выше среднего уровня — 26 государств, у которых ВНП надушу населения в 1995 г. составил 3036— 9 385 долл.;

•      страны с высоким уровнем дохода — 18 в основном островных государств, у которых ВНП на душу населения в 1995 г. составил 9 386 долл. или больше.

Представленное деление подтверждает наличие многообразия внутри сообщества развивающихся стран, но не дает представления о причинах различия между отдельными группами.

Поскольку все развивающиеся страны движутся в направлении формирования индустриального общества, то в качестве главной причины их различий можно выделить уровень используемых технологий в производстве материальных благ.

В начале пути к созданию индустриального общества находятся страны, использующие примитивные технологии, основанные на широком применении ручного труда. Эти страны отличаются низким доходом на душу населения, низкой долей промышленного производства в ВНП, низким развитием человеческого потенциала (высокий уровень неграмотности). В начале 70-х гг. они были выделены учреждениями ООН в особую груп-204
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пу, получившую название наименее развитых стран. Число стран, входящих в эту группу, постоянно увеличивается. В начале 70-х гг. в нее входило 24 государства, в середине 90-х — более 40. В основном эта группа соответствует группе стран с низким уровнем дохода надушу населения. Показателем слабости их промышленности является низкий уровень потребления энергии, а также небольшой объем выброса в атмосферу двуокиси углерода промышленными предприятиями.

Сложность положения наименее развитых стран состоит в том, что они не обладают внутренним источником преодоления черты бедности. Крайне низкий уровень накопления исключает возможность осуществления необходимых инвестиций в развитие средств производства, в подготовку квалифицированной рабочей силы и совершенствование технологий. Следствием этого является низкий рост производительности труда, и в связи с этим — низкий доход на душу населения, низкий уровень потребления, низкий уровень накопления, т.е. возврат к исходной позиции. В итоге низкий уровень накопления является результатом нищеты и одновременно причиной ее сохранения.

В условиях, когда главная проблема для человека — выжить, трудно ожидать, чтобы он думал о сбережениях. Те незначительные инвестиции, которые осуществляются, мало способствуют появлению современных технологий, развитию образования, науки, культуры. Низкий спрос даже на предметы первой необходимости не позволяет создавать специализированные серийные производства.

На уровень дохода на душу населения в этих странах оказывают негативное влияние высокие темпы роста населения. Семьи стремятся иметь больше детей, чтобы большее число рабочих рук могло включиться в трудовую деятельность, привнося какой-то вклад в семейное благосостояние.

Характерным для экономики наименее развитых стран является слабое развитие рыночного механизма. Местные предприниматели отдают предпочтение сфере торговли, как это было на заре развития капитализма в ныне развитых странах. Однако там купеческий капитал быстро переключился в промышленную сферу, поскольку нужно было удовлетворять растущий спрос на товары широкого потребления. В развивающихся же странах перелив капитала из коммерции в производство осуществляется крайне медленно и с большим трудом. Для местного купца, как правило, проще продавать поступающие из-за рубежа товары, нежели вступать в конкуренцию с зарубежными фирмами, организуя производство на месте. Зарубежные инвесторы не видят стимулов для вложения средств в слаборазвитую экономику.
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ч_ Поскольку наименее развитые страны находятся на начальном этапе создания индустриального общества, их промышленность представлена в основном отраслями, занимающимися переработкой местного сырья и производящими товары повседневного спроса. В конце 80-х гг. пищевая и текстильная отрасли этих стран давали 56% всей промышленной продукции, производство напитков и табачных изделий — 14%, химическая — 9%, металлообработка и деревообработка — лишь 6%.

Одной из самых серьезных проблем наименее развитых стран является развитие сельского хозяйства, где сосредоточена основная масса экономически активного населения. В таких странах как Бурунди, Малави, Руанда, Непал, Нигер, Уганда, Мали, Мозамбик, Эфиопия, Танзания, Чад, Мадагаскар, Гвинея-Бисау, Гамбия, Центральная Африканская Республика, Гвинея доля занятых в сельском хозяйстве в 90-х гг. составляет более 80% всего работающего населения этих стран. Это более высокий уровень, чем было 100 лет назад в США.

Рассмотрим наиболее важные факторы, сдерживающие сельскохозяйственное производство в наименее развитых странах.

•      Поскольку многие виды сельскохозяйственной продукции предназначены для экспорта, их производство зависит от цен на мировом рынке и от политики импортеров этой продукции.

•      С целью обеспечения доступа населения с низкими доходами к продовольствию государствами проводится политика низких цен на сельскохозяйственную продукцию.

•      Из-за бедности большей части сельского населения его роль в накоплении весьма ограничена. В аграрном секторе капитал существует в основном в физической форме в виде земли, скота, построек и характеризуется низкой активностью и малой мобильностью.

•      Процесс разгосударствления экономики и государственной поддержки частного сектора в наименее развитых странах только начался.

На середине пути к индустриальному обществу находится большая часть развивающихся стран, уже прошедших начальный этап индустриализации, но не накопивших еще достаточного потенциала для поддержания стабильного экономического роста. В основном это страны, которые отнесены к группе с доходами ниже среднего уровня.

В конце 60 — начале 70-х гг. многие из стран с доходами ниже среднего уровня начали проводить политику импортзамещающей индустриализации. В дополнение к существовавшим ранее пищевой, текстильной промышленности, производству напитков, табачных изделий стали создаваться металлургическая, металлообрабатываю-206
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щая отрасли, а также некоторые виды машиностроения и производства электротехнических машин (холодильников, кондиционеров, стиральных машин). Многие производства создавались с участим иностранного капитала.

Сельское хозяйство в этих странах продолжает играть важную роль как с точки зрения занятости, так и производства национального продукта. Именно в этой группе стран были проведены наиболее радикальные аграрные реформы, которые способствовали росту товарного производства в этой отрасли и расширению сферы действия рыночных механизмов. Особенно большое значение проведение этих реформ имело для латиноамериканских стран, которые подорвали господство латифундизма и создали основу для создания в сельском хозяйстве среднего класса

В странах рассматриваемой группы созданы основы производственной и вспомогательной инфраструктуры, относительно развиты транспортные и энергетические сети, система связи. Во многих государствах появились коммерческие банки, заявившие о себе как о кредиторах национальной промышленности, торговли и сельского хозяйства.

Правительства стали более эффективно использовать инструменты налогово-бюджетной и кредитно-денежной политики. Они научились собирать налоги с доходов граждан, с владельцев недвижимости и земельных участков.

В последние годы во многих странах были проведены мероприятия по приватизации государственных предприятий, сыгравшие важную роль на начальном этапе становления национальной экономики.

После получения независимости большая часть промышленных предприятий перешла под контроль государства. На начальном этапе становления национальной государственности это была необходимая мера. Она была нацелена на концентрацию экономических ресурсов в одних руках, чтобы решать не только экономические, но политические и социальные задачи, причем груз последних нередко возрастал. Во избежание социальных конфликтов правительства постоянно манипулировали ценами на продукцию государственных предприятий, которые часто вынуждены были продавать ее, не обеспечивая покрытия издержек производства. Нередко государственные предприятия из-за политических соображений ориентировались на заключение сделок с конкретным поставщиком сырья, хотя экономически это было невыгодно. В ряде стран на государственных предприятиях искусственно завышался контингент рабочей силы, чтобы ослабить давление безработных на рынок труда.
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v        Теперь, когда многие рыночные инструменты используются -довольно эффективно, стало возможным превратить государственные предприятия из поглотителей государственных ресурсов в наполнителей государственной казны вначале поступлениями от приватизационных аукционов, а затем путем уплаты налогов новыми их владельцами.

В большинстве стран данной группы проведены серьезные мероприятия по либерализации внешних экономических связей. Отменены или снижены экспортные пошлины, снижены импортные пошлины, осуществляется постепенный переход от фиксированного к плавающему курсу национальной денежной единицы.

Среди стран, относящихся к группе с высоким уровнем дохода на душу населения выделяются государства, приблизившиеся к границе индустриального общества или уже перешагнувшие через нее. До недавнего времени в эту группу включали так называемых «азиатских тигров» (Гонконг, Сингапур, Южная Корея, Тайвань), а также наиболее развитые страны Латинской Америки (Аргентина, Бразилия, Мексика). Всех их именовали новые индустриальные страны. С 1998 г. в документах МВФ «азиатские тигры» стали включаться как подгруппа новых индустриальных стран в группу передовых стран в экономическом развитии. Официальное признание некоторых новых индустриальных стран как развитых является подтверждением прогрессивной исторической тенденции перехода стран от более низкого уровня к более высокому уровню экономического развития.
'

Для стран этой группы характерен высокий уровень промышленного развития, в том числе обрабатывающей промышленности. Так, доля промышленности в создании национального дохода в 1995 г. составляла в Южной Корее — 43%, в Сингапуре — 36%, в Бразилии — 37%, в Аргентине — 31%. Экономика новых индустриальных стран имеет высокую степень включенности в мировой рынок.

За период 1980 — 1995 гг. среднегодовые темпы роста экспорта составили в Гонконге — 15,4%, в Сингапуре — 13,5%, в Мексике — 13,0%. При этом основу экспорта составляют промышленные товары. Доля промышленной продукции в экспорте в 1993 г. составила в Гонконге — 95%, в Южной Корее — 93%, в Сингапуре — 80%, в Мексике — 75%, в Бразилии — 60%. Для новых индустриальных, особенно латиноамериканских, стран характерен высокий уровень внешней задолженности.

Так, внешний долг Аргентины в 1995 г. составил 320% ее экспорта, Бразилии — 270%, Мексики — 75%. Кредитно-денежные системы новых индустриальных стран уже довольно тесно интегрированы в мировую финансовую сферу. Од-208
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нако они не могут еще занимать там прочных позиций, интегриро-ванность может иметь для них негативные последствия, как это проявилось во время финансового кризиса в конце 1997 г.

Таким образом, структуру развивающегося мира можно представить в виде пирамиды, в основании которой расположены наименее развитые страны,в середине— страны среднего уровня развития и на вершине— новые индустриальные страны. С точки зрения исторической перспективы обозначилась тенденция перехода стран из одной группы в другую. Развитие этой тенденции должно привести к тому, что постепенно пирамида будет трансформироваться в перевернутую. Все меньшее число стран должно оставаться в нижней части пирамиды, переходя в среднюю ее часть. Из средней части страны будут перемещаться в верхнюю, расширяя ее и создавая основу для перехода к постиндустриальному обществу. Соответственно должно меняться и место стран в мировой экономике, возрастет роль внешних, факторов развития, связанных с большей интегрирован-ностью в мировое хозяйство.

7.3. Внешние факторы развития и место в мировой экономике

С тех пор, как регионы Азии, Африки и Латинской Америки стали объектом колониального господства, у них прервался процесс исторического развития, основанный на использовании только внутренних источников. Экономики этих регионов оказались включенными в сферу хозяйственного развития метрополий. С получением независимости ситуация не претерпела существенных изменений. За годы колониального господства в развивающихся странах сложилась такая структура экономики, которая уже не могла функционировать как закрытая. Кроме того, в настоящее время, в эпоху глобализации хозяйственной деятельности, ориентация на изолированность от внешнего мира чревата консервацией отсталых экономических отношений и еще большим снижением жизненного уровня населения.

Осознавая значимость внешних экономических связей, большинство развивающихся стран выступает не только за их расширение, но и за разнообразие форм. Основными внешними факторами, оказывающими влияние на экономический рост развивающихся стран, являются:

•      внешняя торговля;

•      иностранный капитал;

•      иностранная помощь;
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Внешняя торговля с момента прихода колонизаторов и по настоящее время была и остается важнейшей формой экономических отношений развивающихся стран с остальным миром. Она является каналом, через который уходит значительная часть производимой в странах продукции. Поставка этой продукции на внешний рынок расширяет производственные возможности развивающихся стран, способствует решению проблемы занятости.

Благодаря импорту развивающиеся страны получают возможность использовать технику, которую не в состоянии производить сами. Особенно важную роль сыграл импорт машин и оборудования в тех странах, которые проводили импортзамещающую индустриализацию.

Иностранный капитал, начиная с последней четверти прошлого века, играет важную роль в экономическом развитии стран Азии, Африки и Латинской Америки. Первые железные дороги, горнодобывающая промышленность, а позднее и обрабатывающая — все это создавалось в развивающихся странах с участием иностранного капитала. Особенно активно прямые иностранные инвестиции привлекались в 60—70-е гг. Годовой прирост прямых иностранных инвестиций вырос с 2,4 млрд долл. в 1962 г. до 17 млрд долл. в 1980 г. Хотя в результате глубокого кризиса начала 80-х гг. наблюдался спад инвестиций, они затем снова возросли, так что развивающиеся страны продолжают оставаться привлекательной сферой вложения иностранного капитала.

Наиболее привлекательными для иностранных инвестиций регионами оказались Южная и Юго-Восточная Азия, Латинская Америка. Так, ежегодные прямые иностранные инвестиции в Латинской Америке выросли с 10,7 млрд долл. в 1991 г. до 44 млрд долл. в 1997 г. Особенно стремительный рост наблюдался в Бразилии, где они увеличились с 89 млрд долл. до 4,5 млрд соответственно.

Основными инвесторами в развивающихся странах являются транснациональные корпорации (ТНК). Хотя основной мотив присутствия ТНК в развивающихся странах — получение максимальной прибыли, они все более вынуждены считаться с интересами принимающих капитал стран. В последние годы правительствам некоторых принимающих государств удалось путем переговоров добиться позитивных результатов в части реинвестирования прибыли ТНК, уплаты местных налогов, отраслевой направленности инвестиций.

Иностранная помощь также имеет большое значение для экономического развития стран Третьего мира. Чаще всего она предос-
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тавляется в виде государственных грантов и займов на льготных условиях. В отдельных странах иностранная помощь составляет более трети их ВНП. По каналам иностранной помощи поступают как финансовые, так и материальные ресурсы.

Передача технологий развивающимся странам имеет ключевое значение для изменения их производственной структуры. Импорт товаров, приток иностранного капитала, поступление иностранной помощи, оставаясь важными сами по себе, выполняют также функцию основных каналов поступления новых технологий. Это не означает, что в развивающиеся страны всегда экспортируются самые современные машины и оборудование. Зачастую они там вообще не могут быть применены. Основные технологии, независимо от степени их морального износа, для большинства развивающихся стран выступают как новые в том смысле, что ранее они в стране не использовались.

Подготовка специалистов для развивающихся стран с участием зарубежных государств играет важную роль в решении не только текущих проблем экономического роста, но и создает основу для будущего. Такая подготовка осуществляется двумя путями: направлением молодежи из развивающихся стран на обучение в развитые и обучение местного населения на месте специалистами из развитых стран. В условиях, когда в ряде развивающихся государств более половины взрослого населения остается неграмотным, внешняя поддержка в становлении системы образования является важнейшим фактором их развития.

Рассмотренные пять внешних факторов экономического роста развивающихся стран нельзя идеализировать. Никто не оказывает помощь из-за альтруистских соображений. Каждый фактор содержит негативные моменты и подвергается критике.

Отмечая значимость внешней торговли для развивающихся стран, необходимо заметить, что условия торговли, т.е. соотношение цен на экспортируемые и импортируемые ими товары, постоянно ухудшаются. Так, для стран с низким уровнем дохода это соотношение в 1995 г. составило 91% от уровня 1987 г.

Прямые иностранные инвестиции направляются туда, где обеспечивается наибольшая прибыль. В связи с этим между донорами и получателями инвестиций возникают противоречия по поводу их отраслевого размещения, условиям приема и т.д. Это в полной мере относится к иностранной помощи и передаче технологий. Даже при оказании помощи в подготовке кадров развивающиеся страны могут нести потери в виде.так называемой «утечки умов».

Противоречивое воздействие внешних факторов на экономику и социальную жизнь развивающихся стран наряду со спецификой внутренних факторов их развития определяет особое место этой группы стран в мировой экономике.
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v         На долю развивающихся стран, в которых проживает 80% - мирового населения, ныне приходится лишь 16% мирового дохода* При этом, по оценкам Мирового Банка, на девять крупнейших| стран Третьего мира (Аргентина, Бразилия, Китай, Индия, Индо-; незия, Мексика, Таиланд, Турция, Пакистан), где проживает 51% населения планеты, в 1995 г. приходилось 10% мирового ВНП, или 53% ВНП развивающихся стран, 8% мирового экспорта и 15% международных золото-валютных резервов. Если же мы посмотрим на структуру потребления, то обнаружим, что 20% населения мира, проживающего в промышленно развитых странах, потребляют 70% энергии, 75% металла, 85% древесины и 60% продуктов питания, производимых в мире.

Доля развивающихся стран в мировой торговле в середине 90-х гг. составляла около 30%, однако при этом отмечалось снижение доли наименее развитых стран: если в середине 70-х гг. она составляла 0,6%, то теперь на них приходится лишь 0,3% мировой торговли. Доля развивающихся стран в мировом экспорте за последнее десятилетие сократилась с 1,5 до 0,5%, что неудивительно, если учесть, что по сравнению с началом 70-х гг. условия торговли целого ряда стран этой группы ухудшились практически на 50%.

Подобная ситуация в значительной степени была обусловлена характером экспортной специализации в области сырьевых товаров, недиверсифицированной структурой экспорта, что делает экономику развивающихся стран крайне уязвимой от колебания цен на сырьевые товары.

Усиливается интеграция развивающихся стран в мировую финансовую систему. Если среднегодовой объем частного зарубежного финансирования в 1970 г. составлял лишь 5 млрд долл., то в начале 1990-х гг. он достиг уже 150 млрд, а в 1996 г. перевалил за отметку 200 млрд долл. Доля развивающихся стран в мировых прямых зарубежных инвестициях в период с 1987 по 1995 г. удвоилась. Однако не все группы стран и регионы оказываются в равном положении. За внешним благополучием скрывается тот факт, что 3/4 общего объема финансовых потоков осело в десяти крупнейших странах-получателях Восточной Азии и Латинской Америки.

Несмотря на растущее влияние и увеличение денежного веса развивающихся стран в мировой экономике за последние два десятилетия, необходимо констатировать их зависимое и подчиненное положение в мировом хозяйстве, о чем свидетельствует следующая оценка Программы Развития ООН (ПРООН): «... потери развивающихся стран вследствие отсутствия равноправного доступа к торговым и финансовым рынкам и рынку труда оценивалась в 212
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500 млрд долл. США в год, что в 10 раз превышает объем средств, получаемых этими странами ежегодно в виде иностранной помо-ши»*.

Вследствие такого положения неравенство между Югом и Севером не только сохраняется, но и продолжает увеличиваться, представляя вызов мировому сообществу на предстоящее десятилетие.

Контрольные вопросы

1. По каким признакам развивающиеся страны объединяются в особую группу? Какие подгруппы развивающихся стран Вам известны?

2.     Что такое слаборазвитость? Приведите ее характеристики и условия преодоления в странах Третьего мира.

3.     Каковы особенности экономической структуры развивающихся стран? В чем основное отличие развивающихся стран от промышленно развитых?

4.     Какое место занимают развивающиеся страны в мировом экономическом сообществе?

5.     В чем специфика факторов экономического роста в странах Третьего мира?

6.     По какому критерию и на какие группы делятся развивающиеся страны согласно методике Мирового банка?

7.     Каковы основные характеристики «наименее развитых стран»?

8.     Почему в современных условиях экономическое развитие невозможно без сотрудничества между странами?

9.     Каковы основные направления и динамика сотрудничества развивающихся стран с развитыми?
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Глава 8. Экономика США 8.1. Место страны в мировой экономике

США занимаю! особое место лидера в современной мировой экономике. Их национальное хозяйство по масштабам намного превосходит все другие страны, даже самые крупные. Уровень развития производительных сил, структура американской экономики, ее научно-технический потенциал, степень национальной конкурентоспособности сильно влияют на всю систему мирохозяйственных связей. Более того, американская модель экономического роста служила образцом сначала для многих развитых стран, а затем, со значительными модификациями, и для новых индустриальных государств. Сейчас развитие экономики США во многом предопределяет направления сдвигов во всем мировом хозяйстве.

США — крупнейший в мире производитель промышленных товаров и услуг. Доля страны в мировом производстве продукции новейших технологий составляет около 45%. На США приходится более 25% совокупного ВВП мира. Страна производит более 400 млн т зерновых культур, из которых более половины экспортируются. Ее внешнеторговый оборот составил в 1997 г. 1420 млрд долл. (против 864 млрд долл. у ФРГ и 760 млрд долл. у Японии). На долю США приходится 12,6% мирового экспорта (в том числе 11,5% мирового промышленного экспорта, 13,5% экспорта машин и транспортного оборудования, 13% экспорта химической продукции).

Кроме того, необходимо учитывать, что международная статистика дает далеко не полное представление о качественных параметрах экономики развитых стран. В эпоху НТР важно принимать во внимание такие критерии, как уровень эффективности экономики и научно-технического потенциала, степень гибкости национального хозяйства, основные направления научно-технического прогресса. В таком качественном аспекте американская •'чомика в последнее десятилетие XX в. не знает себе равных. А • "же важно, как и чисто цифровые оценки соотношения в мира.

8.2. Факторы и динамика экономического развития

В каждой стране складываются свои специфические факторы развития. Американские условия в этом смысле были весьма благоприятными. Обширная территория (9,3 млн кв. км), богатство природных ресурсов, огромный потребительский рынок (население — более 266 млн чел.), культ рыночных отношений и принципов конкуренции — всё это способствовало экономическому прогрессу.

Находясь далеко от театров военных действий, США не испытывали ударов мировых войн, а, напротив, использовали их как мощный фактор расширения рынков. За годы второй мировой войны страна удвоила свой экономический потенциал, оставив далеко позади себя конкурентов из Западной Европы и Японии и став абсолютным лидером.

В 60-е гг. в развитии американской экономики существенную роль сыграли ее кейнсианские меры государственного регулирования, направленные, главным образом, на ускорение темпов хозяйственного роста, сокращение безработицы, использование федерального бюджета для активизации инвестиций.

В 70—начале 80-х гг. отчетливо выявились ограниченные возможности всех этих благоприятных факторов. Ресурс экстенсивного экономического роста был исчерпан. Глубокие циклические потрясения сопровождались длительными структурными кризисами (энергетическим, сырьевым, стагфляцией). Темпы хозяйственного развития резко снизились, повысился уровень безработицы. В 1982 г. произошло абсолютное снижение уровня производительности труда. Норма валовых накоплений в промышленности составила 10—11%, что было в 1,8 раза ниже, чем в Японии, и в 1,2 раза ниже, чем в ФРГ. Наметилось устойчивое падение нормы прибыли.

Произошло ослабление международных экономических позиций США. Американские товары терпели неудачи на мировых рынках, доля страны в мировом экспорте упала. Сократился «технологический разрыв» между США и их основными соперниками. Американский доллар практически потерял прежнее монопольное положение, были проведены две его крупные девальвации. Возникли глубокие диспропорции в торговых отношениях с Западной Европой и Японией.

Меры воздействия государства на экономику не только не были способны повысить ее эффективность, но и давали результаты, обратные желаемым, и только усугубляли хозяйственные неурядицы.
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*        80-е гг. явились переломным рубежом экономического развития страны. Произошел поворот экономической стратегии частного бизнеса к укреплению роли рынка в регулировании хозяйства.

Растущая мощь крупных корпораций рассматривалась как одно из важнейших средств повышения эффективности производства. В «клубе 500» лидирующих промышленных компаний США на первые 100 компаний к концу 80-х гг. приходилось около 75% прибылей.

Централизация капитала стала использоваться не только как способ наращивания потенциала крупных компаний, но и как фактор их реорганизации, модернизации, слияния, перестройки в целом институциональной структуры американской промышленности. Процесс поглощения охватывал главным образом компании наукоемких передовых отраслей. (Были поглощены такие гиганты, как «Галф ойл», «Гетти ойл», «Эр-Си-Эй», «Набис-ко».) За 1980—1988 гг. ежегодное количество слияний и поглощений компаний с активами свыше 1 млрд долл. возросло в 5 раз. Что касается более скромных компаний, то они ежегодно поглощались сотнями.

В результате структурной реорганизации крупные корпорации владеют сейчас множеством предприятий в различных отраслях: в торговле, на транспорте, в кредитной сфере. Они имеют систему разнообразных связей с другими такими же компаниями. Система межотраслевых связей базируется на диверсификации — многоотраслевых инвестициях.

Капиталы вкладываются в основном в наукоемкие прогрессивные виды производств, обеспечивающие техническую реконструкцию бизнеса. «Дженерал моторз», например, приобрела компанию, занятую разработкой «искусственного интеллекта». Это было сделано в рамках программы создания принципиально нового типа автомобиля.

Рост мировых цен на сырье и энергоносители подтолкнул корпорации к масштабному финансированию и внедрению новых технологий. Затраты сырья и энергии на единицу продукции существенно снизились. В результате экономика страны к 90-м гг. перешла на новый этап высокотехнического ресурсосберегающего развития.

В 90-е гг. экономика США демонстрирует динамичный рост производства и занятости в сочетании с низким уровнем инфляции и сокращением несбалансированности бюджета.

Объем валовых частных инвестиций в американскую экономику в 1996 г. достиг 1056,6 млрд долл. (в 1970 г. он составлял 426,1 млрд долл., в 1985 г. 823,8 млрд долл.). 216
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Уверенно растут капиталовложения в НИОКР. В 1996 г. они почти удвоились по сравнению с 1970 г. и составили 140,9 млрд долл.

Средние индексы «Доу-Джонса» в мае 1998 г. превысили 9 тыс. Рост промышленного производства в 1997 г. составил 3,3%, а ВВП — 3,8%. В конце 90-х гг. достигнут самый низкий за последнюю четверть века уровень безработицы — 4,6% от общего числа занятых (по официальной норме — 7%), инфляция сохраняется на уровне не выше 2,5% в год. Объем производства ВВП на душу населения превысил 26 тыс. долларов. Высокими темпами растет производительность труда. Ее рост в несельскохозяйственном секторе в 1997 г. составил 2,6% (против 1,5% — в 1990 г.).

Продолжается реформирование высшего эшелона американского бизнеса. Происходят слияния крупнейших компаний и банков. Например, слияния «Боинг» с «Мак-Доннелл Дуглас», а также «Локхид» с «Нортон Трумэн» привели к значительным изменениям в авиакосмической и оборонной промышленности США.

Значительно улучшилась ситуация с федеральным бюджетом. Усилия по сокращению его хронического дефицита дали свои результаты. Дефицит федерального бюджета, достигавший в 1992 г. 290 млрд долл., сократился в 1997 г. до 22 млрд. В 1998 г. США удалось достичь сбалансированного бюджета.

Однако большой государственный внутренний долг продолжает оставаться одной из острейших проблем американской экономики.

Еще одна потенциальная проблема американской экономики — уровень занятости. При нестабильности мировых рынков трудно ожидать увеличения экспорта США, а это значит, что компании страны должны будут сокращать свои расходы, и не в последнюю очередь за счет увольнений части персонала. В 1998 г. сократили свои штаты такие известные компании, как «Кодак» (на 16 600 мест), «Боинг» (на 12 000 мест) и др.

8.3. Государственное регулирование экономики

В ходе перестройки хозяйственного механизма страны в ее экономическую политику были внесены значительные изменения. Теоретической базой новой системы регулирования стало эклектическое смешение идей монетаризма, неоклассической школы в виде так называемой «экономики предложения» и ряда других теорий. Были отброшены постулаты кейнсианства, лежавшие в основе экономической политики государства почти полвека. ^-:

В 80-е гг. реализация нового курса осуществлялась под претенциозным названием «Новое начало для Америки: программаэко-
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Чюмического возрождения». Ее целями были возрождение экономической мощи США, усиление их конкурентных позиций на мировых рынках, устранение инфляции. Средством достижения этих целей была провозглашена структурная перестройка экономики, кия чего государство обеспечило необходимые условия.

•      Прежде всего произошло «развязывание рук» частному бизнесу, освобождение его от чрезмерного государственного воздействия. Были значительно снижены ставки налогов на прибыли. Особенно важное значение имело введение 25%-й налоговой скидки с капиталовложений в НИОКР, что дало импульс техническому перевооружению промышленности.

•      Заметно ослабилось государственное регламентирование деятельности частного бизнеса («дерегулирование»). Проповедовался своего рода «социальный дарвинизм» — при разгуле рыночной стихии выживут только сильные компании, но зато они будут действительно сильны.

•      По существу были сведены «на нет» антитрестовское законодательство и ограничения на любые операции крупного капитала. Наряду с этими были приняты широкомасштабные меры по

обузданию инфляции:

•      был заморожен рост расходов федерального бюджета, главным образом за счет социальных программ при сохранении крупных военных расходов;

•      было сокращено или аннулировано 250 социальных программ;

•      были резко повышены процентные ставки (одним из последствий этой меры стал массированный приток иностранного капитала в американские банки и ценные бумаги, профинансировавший до 1/3 ежегодного покрытия государственного долга, да и в целом всей реконструкции американской экономики). Позволив сбить темпы инфляции, антиинфляционный курс вместе с тем породил другие проблемы — бюджетного дефицита и государственного долга. Бюджетная несбалансированность стала на долгие годы одной из самых острых проблем экономики США. В начале 90-х гг. бюджетный дефицит превышал 290 млрд долл., а государственный долг составил астрономическую сумму в 4 трлн долл. Создалась парадоксальная ситуация: государство, которому нужны деньги для обслуживания своего долга, превратилось в конкурента частному бизнесу на кредитном рынке.

Итогом структурной перестройки американской экономики стал ее несомненный теу^ический и технологический прогресс, намного более динамичный, чем в других странах. Американская модель адаптации национального хозяйства к нынешнему уровню научно-технического прогресса и производительных сил, сформированная объединенными усилиями частного бизнеса и государ-218
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ства, оказалась к концу XX в. наиболее эффективной. Однако функционирование этой модели отнюдь не безоблачно. В экономике США продолжают существовать старые и возникли новые «болевые точки» — признаки несбалансированности, социальные проблемы, растущая зависимость от ситуации на мировых товарных и финансовых рынках.

И все-таки преобразования, проведенные в американском национальном хозяйстве при переходе к новому технологическому укладу, позволили этой стране в последнем десятилетии XX в. вернуть себе бесспорное лидерство в мировой экономике.

8.4. Отраслевая структура экономики

Промышленность. Промышленность остается весьма динамично развивающейся сферой экономики США. Индекс промышленного производства США в 1997 г. равнялся 125,7 (1990г. — 100), аналогичный показатель по промышленно развитым странам составил 111,3. Промышленность США включает три подразделения общественного производства: обрабатывающую промышленность, добывающую промышленность и электроэнергетику. Обрабатывающая промышленность дает более 80,4% общепромышленной продукции. Около 13% промышленной продукции создается в электроэнергетике.

Быстро развиваются новейшие наукоемкие отрасли и виды производств: микроэлектроника, лазерная техника, производство принципиально новых материалов с заранее заданными свойствами, генная инженерия и биотехнология, новая производственная техника — роботы, гибкие автоматизированные производства, системы автоматизированного проектирования и др. Среднегодовые темпы роста производства роботов составляют свыше 40%. Индекс промышленного производства компьютеров и офисного оборудования в 1996 г. равнялся 297,0 (1992 г. - 100).

Переход кресурсосберегающим технологиям позволил снизить энергоемкость единицы ВВП примерно на 25%, а материалоем-кость — на 20%.

Сельское хозяйство. Доля агропромышленного комплекса (АПК) в ВВП США превышает 20%. В этой сфере довольно быстро растет производительность труда. Удельный вес сельскохозяйственного производства в показателях условно чистой продукции и занятости АПК в последние десятилетия заметно сокращается. В период с 1975 г. по 1996 г. доля сельского хозяйства в показателях ВНП сократилась с 2,8% до 1,3%.

В 1996 г. в США насчитывалось 2,1 млн фермерских хозяйств. На долю США приходится более 45% мирового производства ку-
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*курузы, 12% мирового производства пшеницы. Страна занимает первое место в мире по экспорту кукурузы и пшеницы и второе (после Таиланда) по экспорту риса.

Глубокие технические преобразования в АПК вызвали особенно острые социально-экономические последствия в стране. Значительное увеличение производства сельскохозяйственной продукции, вызванное в последние годы такими достижениями прогресса, как биотехнология, применение новейших информационных систем и т.д., пришло в несоответствие с потребностями не только внутреннего, но и внешних рынков. Технологическая перестройка американского сельского хозяйства финансируется в значительной мере за счет бюджетных вливаний и банковского кредитования. Это оборачивается ростом задолженности фермеров, что ускоряет их массовое банкротство. Проблема фермерства — одна из самых сложных для решения в экономике страны.

Сфера услуг. Реформирование американской экономики продолжается по линии быстрого увеличения удельного веса сферы услуг в ВВП: их доля составляет около 65% (без учета транспорта и связи). Доля занятых в этой отрасли приближается к 75%.

Американская статистика включает в сферу нематериального производства и услуг транспорт, связь, оптовую и розничную торговлю, общественное питание, финансово-кредитную деятельность и страхование, услуги производственного и бытового назначения, образование, здравоохранение, частично науку, государственный аппарат управления хозяйством, а также деятельность военно-полицейского, политического, идеологического и пропагандистского аппарата.

Более 25% всей нематериальной сферы приходится на оказание финансовых услуг, страхование, операции с недвижимостью. Около 22% услуг создается в оптовой и розничной торговле. 26,3% — это деловые, юридические, социальные, личные услуги, здравоохранение, отдых и развлечения, автосервис и т.п. Доля транспорта и связи составляет 8,5%, а на государственное управление приходится 18,4%.

Особую роль в с.овременном облике экономики США играет так называемая информационная революция. Ежегодные инвестиции в компьютеры и современные средства связи в конце 90-х гг. росли на 25% ежегодно. За счет этих инвестиций обеспечивается примерно 1/3 экономического роста США. Каждый год американский бизнес вкладывает порядка 220 млрд долл. в компьютерные технологии и новейшие коммуникации и еще 10 млрд долл. в программное обеспечение.
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8.5. Формы хозяйственной деятельности

Ключевые позиции в промышленности, кредитно-денежной сфере и других главных секторах американской экономики занимают крупные хозяйственные объединения, сосредоточившие в своих руках значительную часть общественного капитала, производства и реализации товаров и услуг. Укрупнение лидеров всех сфер бизнеса— одна из наиболее типичных черт современной американской экономики.

В условиях роста экономики число слияний и приобретений компаний достигло рекордных величин. В 1997 г. общая сумма слияний и приобретений компаний составила 879 млрд долл. Этот процесс затронул все сектора экономики — от энергетического до финансового.

Централизация и диверсификация капитала привели к тому, что одноотраслевых компаний в «клубе 500» почти не осталось, а большинство действует в десятках видов бизнеса.

Одним из важных направлений эволюции частного бизнеса США стали поиски оптимальных размеров отдельных предприятий и их сочетания в рамках компании. Усилилось несовпадение концентрации производства и производительного капитала. Даже в самых крупных по капиталу корпорациях размер производства на одном предприятии стал все больше определяться границами эффективности.

Вместе с тем существенную роль продолжает играть малый бизнес. Участие мелких и средних фирм в экспорте США составляет сейчас около 55%.

В США существует множество мелких и средних фирм. Многие из них действуют самостоятельно, находя свои ниши на рынке. Но и крупный капитал не оставляет их без внимания, учитывая повышенную маневренность малого бизнеса, его гибкую адаптацию к запросам рынка, возможность экономии на многих видах издержек. Через контрактную систему, субподряд, технологическую зависимость малый и средний бизнес привязывается к крупному как к устойчивому рынку, источнику снабжения, финансирования, новой технологии.

Растущую рольЪ ходе преобразования американской экономики играет «рисковый капитал»: на мелкие компании возлагается испытательная функция рискованных научных поисков, отбор новшеств для ускорения нововведений. Хотя доля небольших фирм в общих затратах частного капитала на НИОКР не превышает 5%, на их счету в США около половины изобретений.
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ч 8.6. Банковская система и финансовый капитал

Кредитная система США является наиболее развитой в мире и представляет собой совокупность государственных и частных кредитных институтов. Основным ее компонентом является Федеральная резервная система (ФРС), выполняющая функции Центрального банка (создана в 1913 г.). ФРС состоит из совета управляющих, 12-и федеральных резервных банков, нескольких тысяч банков-членов и созданных конгрессом, Федерального комитета по операциям на открытом рынке и Федерального консультативного совета. ФРС осуществляет кредитно-денежную политику государства, воздействуя на экономику через сферу кредита и денежного обращения. Важнейшими инструментами кредитно-денежной политики являются операции с правительственными ценными бумагами на открытом рынке, расширение или ограничение кредитов через механизм учетной ставки и прямое регулирование банковских резервов. В 1980 и 1982 гг. Конгресс США принял законы о дерегулировании финансовых институтов. Были устранены «потолки» процентных ставок по депозитам, унифицированы резервные требования для банков и других финансовых институтов, расширены возможности по привлечению средств и т.д. В результате усилились конкурентные начала в деятельности кредитных институтов и расширилась сфера регулирующих полномочий ФРС.

В ходе структурной перестройки в США повысилась степень концентрации банковского капитала. В 50 из почти 12 тыс. банков сосредоточена примерно 1/3 активов и депозитов всех банков страны. Финансовый рынок контролируется небольшой группой банков: «Сити корпорейшн», «Чейз Манхеттен», «Бэнкамерика кор-порейшн» и др.

В область деятельности банков попали не только традиционные, но и новые виды операций, которые раньше были прерогативой специализированных финансовых институтов: страховой бизнес, инвестиционные операции, брокерские сделки. Банковская сфера «изобрела» новые формы финансирования структурной перестройки экономики: лизинг, факторинговые сделки, консультационный и информационный сервис, кредитование комплектного строительства промышленных объектов «под ключ» с последующим участием в прибылях. Так, 45% финансирования лизинга и 75% объема факторинговых операций обслуживают крупные коммерческие банки.

Главным направлением изменений в структуре кредитно-бан-ковской системы США стала универсализация самых мощных финансовых институтов. Они ломают традиционные ограничения в
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межштатной экспансии, перегородки между депозитно-кредитны-ми и инвестиционными операциями, сложившиеся принципы устройства банковских и небанковских финансовых учреждений и их государственного регулирования.

Повышение эффективности кредитно-банковской сферы страны сопровождается бумом слияний финансовых учреждений. За 80— 90-е гг. число коммерческих банков США сократилось более чем на 3 тыс.

Сдвиги в промышленном и финансовом звеньях национального капитала, углубление связей между ними, а также изменение структуры акционерной собственности привели к размыванию традиционных семейных и региональных финансовых групп — Морганов, Рокфеллеров, бостонской, техасской и др. Они переросли в более крупные коалиции, контроль которых распространяется не только на отдельные отрасли, но и на всю национальную экономику. Теперь друг с другом конкурируют нью-йоркская (восточная) и калифорнийская (западная) укрупненные финансовые группы нового типа, делящие позиции внутри многих крупных корпораций разных отраслей и сфер.

Вместо нефтяных, стальных, автомобильных «королей» появились магнаты другого типа: их собственность не привязана к определенным отраслям, анонимна в связи с использованием промежуточных финансовых институтов, владеющих акциями и распространяется на экономический потенциал национальных масштабов.

8.7. Внешнеэкономические связи

Роль мирохозяйственных связей в экономическом развитии США в последние два десятилетия качественно изменилась. Обладая огромным, многосекторным внутренним рынком при высокой степени обеспеченности сырьевыми ресурсами, США долгое время были достаточно экономически «закрытой» страной.

Преобразования в национальном хозяйстве страны в 80— 90-е гг. сопровождались формированием разветвленной системы внешнеэкономических связей. В современном взаимосвязанном мире не может быть эффективной экономика, отгороженная от мировых рынков. Для США переход от традиционного относительно автономного к более открытому типу хозяйства проявляется прежде всего в быстром росте внешней торговли и миграции капитала, расширении участия в международной производственной кооперации и научно-техническом обмене. Это отнюдь не устраняет конкуренцию со старыми и новыми соперниками на мировых рынках,
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ч_ но придает ей новые формы и является важным фактором эконо-*! мического роста. Американские компании стали заметно активне идти на торговые, кооперационные и другие связи с иностранны-1 ми фирмами, на совместный бизнес с зарубежными партнерами у] себя в стране и за границей.

Американское государство настойчиво ищет оптимальные пути ', поддержки экспорта и защиты национальных производителей от; внешних конкурентов. В этом духе выдержан принятый в 1988 г. «Комплексный закон о торговле и конкурентоспособности».

В конце XX в. хозяйство США развивается в условиях так называемой глобализации рынков. Товары, технологии, капиталы компаний и банков США все больше ориентируются на всю мировую экономику. В это же время огромный внутренний рынок страны превращается в один из важнейших факторов развития мирохозяйственных связей. За него борются ведущие компании Западной Европы, Японии, новых индустриальных стран.

Доля экспорта в объеме материального производства США еще недавно была сравнительно невелика. Сейчас она приближается к 1/3. Особенно высока экспортная квота в наукоемком производстве, продукция которого в промышленном экспорте составляет около 2/3. Страна лидирует в продажах полупроводников, многих видов электроники, авиакосмической и лазерной техники, средств связи. Важную роль играет экспорт передовых технологий, патентов, лицензий, консультационных услуг. Вывоз услуг из США развивается вдвое быстрее, чем торговля товарами. Если в 1980 г. экспорт услуг оценивался в 48 млрд долл. и составлял 18% всего экспорта, то в 1996 г. этот показатель достиг 237 млрд долл. (28% экспорта). В этот же период экспорт сельскохозяйственных товаров увеличился с 42 млрд долл. до 61 млрд долл., сократившись с 15% всей стоимости экспорта до 7%. При этом из страны вывозится 1/4 всей сельскохозяйственной продукции, а по ряду ее видов — больше половины.

Ввозятся в страну в первую очередь наукоемкие товары производственного и потребительского назначения, оборудование для обработки информации, станки, промышленные роботы, телевизоры, видеотехника, автомобили, кино- и фотоаппаратура, а так- ' же текстиль, обувь. Хотя зависимость США от внешних источни-ков~сырья значительно уменьшилась, в страну продолжается импорт ' нефти, цветных и редких металлов, стали.

Основные торговые партнеры США — это их главные конкуренты на мировых рынках: — Япония и западноевропейские страны (главным образом ФРГ). Все более важную роль как экспортные и импортные контрагенты играют новые индустриальные страны. : 224

На них приходится около 40% американского экспорта и значительная часть импорта.

Абсолютное лидерство США в мирохозяйственных связях уступило место конкуренции с другими их участниками на рынках товаров, капталов, услуг, технологий.

В то же время растет зависимость национального хозяйства страны от развития событий на внешних рынках. Так, финансовый кризис в Азии 1998 г. чреват весьма серьезными последствиями для американской экономики.

Серьезной проблемой для США является значительное преобладание импорта над экспортом. Основными источниками несбалансированности внешних связей являются пассивы в торговле с Японией, Западной Европой и новыми индустриальными странами. Хотя в последние годы этот дефицит сократился, вопрос выравнивания торговых потоков остается одним из самых острых для США. В отдельные годы темпы роста импорта страны вдвое превышали темпы увеличения экспорта. В результате в 1998 г. дефицит внешнеторгового баланса страны превысил 120 млрд долл.

В связи с этим американская администрация усиливает меры по стимулированию экспорта. Принята государственная программа консультационной помощи американским экспортерам по поводу особенностей отдельных зарубежных рынков. Развернулась широкая кампания по преодолению барьеров для иностранных товаров на рынках Японии, Китая, некоторых новых индустриальных стран.

На США приходится примерно 1/3 всех мировых прямых зарубежных инвестиций. В последнее десятилетие прямые зарубежные инвестиции США ежегодно увеличивались в среднем на 17 % и достигли в 1996 г. 88 млрд долл. По существу, за пределами страны функционирует своеобразная «вторая экономика», т.е. международное производство, торговля, финансовая сфера, подконтрольные американскому капиталу.

Относительно новым явлением в мировой экономике стал гигантский наплыв иностранных капиталов в США. К 90-м гг. все виды иностранных инвестиций в стране превысили американские заграничные активы на 0,5 трлн долл. Хозяйство США стало резервуаром, поглощающим огромные денежные ресурсы других стран, используя ихЪля оплаты технологической модернизации экономики.

Иностранцы предпочитают использовать огромный американский финансовый рынок: деньги вкладываются в банки, в ценные б\маги корпорации и казначейства. Прямые иностранные инвестиции в нефинансовый сектор составляют менее 20% ввезенных средств.
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Экономика США

Глава 8(8.7)

"Прямые иностранные инвестиции в американскую экономику в 1996 г. составили 77 млрд долл. Зарубежному капиталу принадлежит каждая десятая компания США в обрабатывающих отраслях. В итоге США стали страной-должником. Однако эту роль они используют для привлечения денег из других стран для финансирования собственного экономического роста.

Важнейшее значение для мирохозяйственных позиций США имеет международная роль американского доллара, на который приходится около 65% всех мировых валютных резервов.

Решающие позиции во внешнеэкономических связях играют американские ТНК, обладающие сетью предприятий по всему миру, объединенных кооперационными связями. На ТНК приходится 2/3 внешнеторгового оборота страны, 4/5 патентно-лицензионной торговли, подавляющая часть экспорта капитала. Они контролируют ключевые отрасли передовой технологии, что дает им преимущество в конкуренции. Общий объем продаж зарубежных предприятий ТНК соответствует примерно 1/3 ВНП США. В результате деятельности этих гигантов бизнеса американская экономика все более интегрируется в мировое хозяйство.

Экономические связи с Россией. На протяжении долгих лет экономические связи между Россией и США были развиты чрезвычайно слабо, ибо им препятствовали политические и правовые ограничения. Определенные сдвиги произошли только в первой половине 70-х гг.,1* когда была создана договорно-правовая база для развития двусторонних экономических отношений между СССР и США. Были подписаны соглашения о торговле, предусматривавшие взаимное применение режима наибольшего благоприятствования, урегулирование расчетов по ленд-лизу, кредитные сделки и т.д.

Но и после этого нормализация отношений не наступила. В 1974г. Конгресс США одобрил законопроект о торговой реформе с рядом поправок, из которых главной была поправка Джексона-Вэника. Согласно этой поправке государственные кредиты и кредитные гарантии нашей стране запрещались. Начались годы взаимных санкций, запретов, эмбарго.

Россия унаследовала от СССР все сложности в экономических контактах с США. До сих пор между странами отсутствует официальное торговое соглашение, не отменены ограничения на финансирование торговли. Таможенные тарифы на товары потенциального российского экспорта выше, чем на товары других стран.

И все-таки определенная активизация экономических связей Россия-США произошла. Несколько расширился американский
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экспорт в Россию. Но главным образом оживились неторговые формы экономических связей.

Прежде всего, это научно-техническая кооперация. В фундаментальных исследованиях приоритет отдается базовым отраслям, обеспечивающим общечеловеческие потребности (космос, мировой океан, медицина, экология и др.), в прикладных — таким разработкам, как развитие регионального сотрудничества (например, по связям в бассейне Тихого океана). Осуществляется ряд совместных проектов в сфере услуг, в том числе в таких областях, как инжиниринг, консультационный сервис, организация аренды оборудования, подготовка кадров, разработка программ для ЭВМ и др.

Появились совместные предприятия. Фирмы США проявляют интерес в основном к малорискованным вложениям капитала с коротким сроком окупаемости. Только два из совместных предприятий с США в начале 90-х гг. располагали уставным капиталом свыше 10 млн руб. (в ценах 1990 г.).

К концу десятилетия активность американского капитала возрастает. Открыто несколько банковских филиалов (например, «Сити-групп», «Мерилл Линч» и др.), постепенно развивается инвестиционная деятельность. Американских предпринимателей привлекают в России топливно-энергетический и аграрно-промышленный комплексы, некоторые производства оборонной промышленности, а также региональные инвестиционные проекты, в частности, в Москве, Калужской, Пермской и Самарской областях. Подписан договор о сотрудничестве правительства Москвы с Гарвардским университетом по созданию в российской столице рынка ипотечного кредитования.

Россия получает кредиты от Международного Валютного Фонда, где, как известно, позиция США играет решающую роль.

Новые условия развития двусторонних связей породили и новые проблемы, причем с обеих сторон.

Российский инвестиционный климат, как известно, весьма сложен и рискован в силу политических, правовых, экономических, информационных факторов. Это сдерживает американских инвесторов, причем значительно больше, чем западноевропейских и японских, сильнее заинтересованных в товарном экспорте в нашу страну и использующих для его форсирования всевозможные методы.

Со стороны США зачастую предпринимаются попытки давления на внешнеэкономический курс России. В частности, диаметрально противоположны позиции России и США по поводу маршрутов трубопроводов, по которым будет перекачиваться на

227

Раздел II

Экономика стран и регионов

йировые рынки каспийская нефть. США пытаются исключить нашу страну из этого процесса, навязывая бывшим советским республикам Закавказья и Средней Азии концепцию «евразийского коридора».

США проводят по существу дискриминационную политику в отношении России на мировых рынках вооружений и военной техники. Отмечено прямое американское воздействие на правительства Кипра, Южной Кореи, Польши с целью не допустить закупки ими российских вооружений.

РАО «Газпром» отказался от заключенного соглашения с Экспортно-импортным банком США из-за давления, оказанного с американской стороны на российскую компанию в связи с ее сотрудничеством с Ираном в период санкций против этой страны.

В 1998г. администрация США запросила в Конгрессе 241 млн долл. на различные программы сотрудничества с Россией. Было выделено только ПО млн долл., да и то с оговорками по поводу религиозных свобод в нашей стране.

Вместе с тем перспективы развития сотрудничества между Россией и США зависят не только от американцев. Необходимо резко улучшить инвестиционный климат в России, в частности, добиться дебюрократизации принятия решений, ликвидировать постоянные организационные неувязки, предложить американским компаниям и банкам нормальные по мировым нормам условия операций, а российским партнерам — стать надежными, четкими, честными и деловыми.

Некоторые показатели экономического развития США (млрд долл.)


1992г.
1998 г.

ВВП
6244,4
8510,7

внп
6255,5
8490,5

Национальный доход
5501,3
7582,5

Валовые частные инвестиции



в основные фонды и изменение



товарно-материальных запасов
783,5
1307,8

Государственные закупки



товаров и услуг и валовые



инвестиции
1263,8
1487,1

Экспорт
639,4
959,0

Импорт
669,0
1110,2

Население (млн чел.)
255,39
267,9
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Контрольные вопросы

1. Приведите данные, характеризующие место США в мировом хозяйстве.

2.     Каковы основные направления государственного регулирования экономики США в 80-е гг.

3.     Приведите данные о современной структуре американской промышленности.

4.     Как развивалась экономика США в 90-е гг.?

5.     Дайте описание Федеральной резервной системы (ФРС) США.

6.     Назовите основные проблемы американского сельского хозяйства.

7.     Какова товарная структура экспорта и импорта США?

8.     Как развиваются экономические связи США и России?
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Глава 9. Экономика ФРГ

9.1. Место страны в мировой экономике

ФРГ по праву называют одним из «локомотивов» мировой экономики. По уровню экономического развития, величине экономического потенциала, доле в мировом производстве, степени вовлеченности в международное разделение труда и другим важнейшим критериям она относится к числу наиболее высокоразвитых государств мира, входит в так называемую «большую семерку». По общему объему ВВП (ее доля в ВВП мира в 1997 г. — 4,6%) и по величине промышленного производства ФРГ занимает 4-е место в мире (после США, КНР, Японии), по среднедуше-вому показателю ВВП Германия входит в первую десятку стран мира.

ФРГ — наиболее мощная промышленная держава Западной Европы. В этом регионе она занимает первое место по величине населения — около 81 млн чел. и третье — по территории — 356,9 тыс. кв. км (после Франции и Испании). ФРГ тесно связана с мировым хозяйством. Она мало уступает США — крупнейшей торговой державе мира — по объему внешней торговли, хотя ее экономический потенциал,почти втрое меньше. Доля ФРГ в мировом экспорте составила в 1997 г. 10%, а по величине внешнеторгового оборота (совокупная стоимость экспорта и импорта) Германия находится на втором месте в мире после США. Она является также одним из крупнейших экспортеров и импортеров капитала. Германия была одним из инициаторов создания в J957r. Европейского экономического сообщества (ныне — Европейский Союз) и в настоящее время выступает за углубление и расширение международной экономической интеграции на европейском континенте.

По качественным характеристикам национальной экономики уровень производительности труда, капиталооснащенность и нау-юемкость производства и др.) ФРГ также занимает одно из пер-ых мест в мировом хозяйстве.

.2. Факторы экономического развития

ФРГ относится к тем странам мира, которые, не располагая шьшими запасами полезных ископаемых и особо благоприятны-1 условиями для сельскохозяйственного производства, сумели
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добиться национального экономического успеха благодаря использованию таких факторов экономического роста, как достижения научно-технического прогресса, высокое качество «человеческого капитала», активное участие в мировых хозяйственных связях, разумная внутренняя экономическая политика.

Численность населения Германии неоднократно менялась на протяжении ХХвека. Большие человеческие потери страна понесла в результате первой и особенно второй мировых войн. Однако в результате второй мировой войны и связанных с нею изменений в политическом строе и границах многих государств в Германию переселились немцы из других стран Европы. В начале 60-х гг., когда занятость населения в Западной Германии в результате высоких темпов экономического роста достигла предельного уровня, и страна стала испытывать нехватку рабочих рук, в ФРГ стали приглашать так называемых «гастарбайтеров» — рабочих-иностранцев из менее развитых стран, численность которых быстро росла. Более высокие заработки и более комфортные условия жизни и труда в Германии превратили ее в центр притяжения иммигрантов из Италии, Югославии, Греции, Турции. В конце 80—начале 90-х гг. начался приток этнических немцев из Советского Союза, Польши, Румынии. В результате в начале 90-х гг. число иммигрантов достигло 6,5 млн чел., что составило более 8% от общей численности населения. Иммиграция и объединение ФРГ и ГДР увеличили число жителей ФРГ до 81 млн чел.

В течение длительного периода послевоенного развития в ФРГ поддерживался высокий уровень занятости населения, что было следствием, с одной стороны, высоких темпов экономического роста, а с другой — активной политики занятости, которая является важной частью социально-экономической политики государства. В последние же несколько лет проблема безработицы выдвинулась в центр социально-экономической жизни страны: в 1997 г. уровень безработицы превысил 11 % трудоспособного населения (свыше 4 млн чел.). Особенно высока безработица в Восточной Германии (17,7%).

Рост безработицы в ФРГ вызывается многообразными факторами как циклического, так и структурного характера. Естественное снижение уровня занятости во время циклических спадов продолжается и после их прекращения из-за структурной адаптации хозяйства к изменению условий конкурентной борьбы на мировых рынках. Наиболее чувствительной к колебаниям деловой активности оказалась производственная сфера, особенно обрабатывающая промышленность, где идет интенсивная структурная перестройка. Изменение отраслевой структуры связано со значительными пере-
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движками рабочей силы между отдельными отраслями, массовыми увольнениями из неперспективных производств. Свою лепту в рост безработицы вносит конверсия военной промышленности и интенсивное сокращение вооруженных сил.

Для ФРГ типично высокое качество «человеческого капитала», которое определяется образовательным уровнем, профессиональной структурой, социальным составом, состоянием здоровья, способностью к восприятию нововведений. В условиях НТР, когда произошла интеллектуализация труда и повысились требования к квалификации и образовательному уровню работников, доля квалифицированных рабочих в ФРГ — одна из самых высоких в мире и составляет около 50%. Большое значение в стране придается среднему и высшему образованию, медицинскому обслуживанию, системе профессионального обучения.

Весьма важным фактором экономического развития выступает для ФРГ научно-технический прогресс. Германия обладает развитой базой научных и технических знаний, начало которой было положено еще в XIX в. Она имеет давнюю традицию осуществления научных исследований на уровне мировых стандартов, особенно в таких отраслях как химия, оптическая физика, металлургия, медицина др. Достижения в научных исследованиях дают германским компаниям большие преимущества в конкуренции. Германские промышленные фирмы владеют большим числом патентов, чем фирмы остальных западноевропейских стран ЕС, вместе взятые, уступая, впрочем, американским и японским. Тем не менее технологический баланс ФРГ (соотношение платежей и поступлений от торговли лицензиями) с послевоенного времени отрицателен, что связано со значительным импортом технологий дочерними компаниями иностранных ТНК, расположенных в ФРГ. Собственно немецкие фирмы имеют положительное сальдо технологического баланса.

По величине затрат на НИОКР в ВВП (около 3%) и по их абсолютной величине ФРГ входит в первую пятерку стран мира. Такой результат был достигнут не сразу. Как и Япония, после второй мировой войны ФРГ не тратила много средств на собственные научные исследования, большая часть технологий приобреталась на зарубежных рынках. В последние же десятилетия политика в отношении научных исследований и опытно-конструкторских разработок (НИОКР) сделала резкий поворот в сторону укрепления собственного научного потенциала. Государство взяло на себя заботы об осуществлении большей части фундаментальных исследований, участии в межгосударственных научных программах в рамках Европейского Союза, о стимулировании НИОКР в малом бизнесе. Активное содействие научно-техническому прогрессу способствует 232
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поддержанию на высоком уровне конкурентоспособности немецких товаров.

С точки зрения обеспеченности природными ресурсами ФРГ нельзя отнести к числу богатых стран. Она располагает немногими видами топлива и сырья. К их числу относятся каменный и бурый уголь, калийная соль, небольшие запасы железной руды, легирующих и цветных металлов. Подавляющая часть топлива — нефти и газа, а также атомного сырья ввозится из-за рубежа.

Природно-климатические условия ФРГ весьма разнообразны. Ее характерной чертой является высокая степень освоенности территории. 90% населения страны проживает в городах.

9.3. Особенности национальной экономической модели

Своеобразие ФРГ заключается в том, что послевоенное экономическое устройство Германии было сформировано в соответствии с неолиберальной концепцией «социального рыночного хозяйства» (СРХ), возникшей как альтернатива тоталитарной экономике фашистской Германии. Эта концепция была воплощена в жизнь под руководством послевоенного министра экономики, а позднее канцлера ФРГ, Людвига Эрхарда. В основу экономической политики Л. Эрхарда были положены идеи ученых «Фрайбургской школы» (университета г. Фрайбурга), так называемый «ордолиберализм», прежде всего В.Ойкена и В. Репке, которые были сторонниками свободной рыночной экономики, и идея «социальнойрыночной экономики», которую пропагандировал А. Мюллер-Армак и которая предусматривала необходимость выравнивания с помощью государственной политики чрезмерных различий в доходах отдельных слоев населения и развития системы государственной социальной защиты, вносивших некоторый элемент справедливости в рыночную экономику. Обе школы имели следующие общие черты.

•      Они придерживались основной идеи рыночной экономики — частная собственность на средства производства, свободная конкуренция и свободное ценообразование обеспечивают оптимальное использование производственных ресурсов и, следовательно, наиболее полное удовлетворение потребностей населения.

•      Они исходилиТп необходимости активной экономической роли государства, которое, обеспечивая основные экономические свободы гражданам, берет на себя ответственность за организацию денежного обращения, борьбу с экономическими кризисами, обеспечение социальной справедливости, создание равных условий для конкуренции и недопущение монополизации экономики.

714

Раздел II
Экономика стран и регионов

-» Основой этой политики стали следующие принципы: государство непосредственно не занимается регулированием хозяйственных процессов, но оно устанавливает правила («рамочные условия»), по которым в условиях свободной конкуренции действуют частные хозяйственные субъекты. Для обеспечения такого экономического порядка необходимы дееспособная, в основном не подверженная государственному влиянию, система цен; стабильность денежного обращения; открытые рынки, т.е. свободный доступ на рынок отечественных и иностранных контрагентов; частная собственность; нормы ответственности и свобода заключения договоров; стабильность экономической политики в стране. Эти принципы должны были дополняться сильной социальной политикой государства, чтобы смягчить социальную несправедливость, порождаемую рыночными отношениями.

Таким образом, старые либеральные идеи свободного рынка были дополнены новыми: об ответственности государства за решение социальных проблем, что позволило назвать эту политику неолиберализмом, т.е. новым либерализмом.

Эта политика показала свою высокую эффективность и привлекательность для населения. Огромные трудности в экономике послевоенной Германии как бы «подсказывали» необходимость централизованного регулирования хозяйственной жизни, передачи основных средств производства в руки государства. К тому же, в странах-победительницах в то время были популярны кейнсианские идеи, обосновывавшие государственное вмешательство в экономику, а в самой Германии, привыкшей за годы фашистской диктатуры к жесткому управлению, либеральная рыночная экономика ассоциировалась с лишениями в период существования Веймарской республики (1918—1933 гг.), на который пришлись разруха после первой мировой войны и «великая депрессия» 1929—1933 гг.

За пятидесятилетний период осуществления принципов социального рыночного хозяйства экономика ФРГ четырежды переживала спад. К началу 60-х гг. исчерпали себя благоприятные факторы послевоенного экономического развития, сочетание которых позволило ФРГ достичь в 50-е гг. наивысших среди развитых стран темпов роста и сгладить циклические колебания. Как следствие, уменьшается доля ФРГ в мировом промышленном производстве, накапливаются внутренние противоречия, вылившиеся в 1966—1967 гг. в первый циклический кризис перепроизводства и одновременно структурный кризис, который поразил ряд традиционных отраслей западногерманской экономики.

Следствием циклического спада стал кризис экономической доктрины и экономической политики государства: неолиберальная политика уступила место неокейнсианству.
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Для экономической политики это означало усиление государственного регулирования на макроэкономическом уровне. Впервые в истории ФРГ стали разрабатываться долгосрочные программы экономического развития, осуществляться финансовое планирование. Согласно концепции «глобальногорегулирования», принятой в 1967 г. в связи с экономическим кризисом, цели государственной экономической политики символизировались «магическим четырехугольником», который включал равномерный и постоянный рост экономики при полной занятости, стабильности цен и равновесии платежного баланса. Центральное место в обеспечении глобального регулирования отводилось инструментам финансовой и кредитно-денежной поли гики. С принятием в 1967г. Закона о содеисгии:". стабилизации экономики и экономическому росту государственная экономическая политика стала подразделяться на краткосрочную (антициклическую), средне- и долгосрочную (структурную), связанную с прогнозированием и программированием.

70-е гг. вошли в историю ФРГ как период валютных потрясений, высоких темпов инфляции и феномена стагфляции (сочетание инфляции и спада). Кризис перепроизводства 1974—1975 гг., наиболее глубокий в истории ФРГ, поразил все отрасли западногерманской экономики, вызвал сокращение ВВП на 5%, промышленного производства на 12%, внутренних частных инвестиций на 18,5%, Резко возросло число банкротств, подскочили показатели инфляции, массовый характер приобрела безработица. Циклический спад сопровождался мировым энергетическим кризисом и структурным кризисом ряда отраслей хозяйства. Особую тяжесть протеканию этого спада придавало то обстоятельство, что он случился одновременно (синхронно) в большинстве развитых и многих развивающихся странах.

В 1980—1982гг. экономика ФРГ испытала третий экономический кризис, в ходе которого наиболее ярко проявилось переплетение циклического перенакопления капитала с долгосрочными факторами ухудшения условий воспроизводства: структурными диспропорциями, удорожанием энергоносителей и сырья на мировых рынках, замедлением темпов роста производительности труда, падением нормы прибыли, финансовыми трудностями компаний. По стране прокатилась волна банкротств, особую остроту приобрела проблема безработицы, упали реальные доходы населения. В эти годы ухудшились и внешнеэкономические позиции ФРГ: обострение конкуренции, снижение конкурентоспособности западногерманских товаров, отставание в экспорте наукоемкой продукции по сравнению с США, Японией и некоторыми другими странами, повышение курса марки вызвали внешнеторговые трудности. Все это означало кризис хозяйственного механизма, основанного на кей-
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\1сианских рекомендациях. Он обусловил смену правительства осенью 1982 г. и глубокие изменения в концепции и практике государственного регулирования экономики: был осуществлен новый поворот в экономической политике. Однако если в США и Великобритании в это время утвердилась неоконсервативная (либеральная) модель экономики, то в ФРГ — ее «смягченный» вариант.

Одной из важных составляющих нового экономического курса стала кампания приватизации государственного сектора. Она рассматривалась как важный фактор укрепления рыночных сил, способ решения проблем занятости, экономического роста и упорядочения государственных финансов. Благодаря новой политике удалось добиться снижения доли государства в ВВП, сократить бюджетный дефицит, снизить уровень инфляции, добиться умеренных темпов экономического роста. Приватизация государственной собственности в ФРГ проходила в форме снижения доли государства в акционерном капитале компаний при сохранении в ряде случаев преобладающего влияния государства, т.е. возможности осуществлять регулирующие функции. Процесс приватизации затронул не только промышленные компании, но и государственную собственность в сфере инфраструктуры, в частности, в области транспорта, связи, коммунального хозяйства. Например, в 1996г. была приватизирована немецкая телекоммуникационная компания «Дойче телеком».

Важной частью неоконсервативной политики государства в 80-е гг. стала налоговая реформа, В ходе ее реализации были снижены прямые налоги на прибыль компаний и на доходы граждан, зато косвенные налоги возросли. Дополнительная нагрузка на федеральный бюджет в связи с объединением Германии потребовала повышения некоторых налогов и в 90-е гг.

С кризисом 1992—1993 гг., одним из самых глубоких за послевоенную историю страны кризисов, ставшим своеобразным завершением очередного этапа циклического развития экономики, объединенная Германия справилась, опираясь на те же инструменты модели социального рыночного хозяйства, которые использовались в 80-е гг. В то же время этот кризис выявил проблемные сферы, где определенные элементы концепции СРХ требуют своего реформирования. В первую очередь это касается структурной безработицы, которая продолжает оставаться на высоком уровне.

Когда в 1990 г. состоялось объединение Германии, Западная Германия встретила его хорошо подготовленной в экономическом и финансовом отношении. В конце 80-х гг. ее народное хозяйство характеризовалось устойчивым состоянием государственных финансов, значительным положительным сальдо платежного баланса по текущим операциям, высоким объемом чистых зарубежных акти-236

зов и стабильной валютой. Опираясь на такую основу, удалось осуществить объединение без какой-либо угрозы внутренней стабильности.

Специфика процесса трансформации в новых федеральных землях заключается в том, что процесс демократизации и макроэкономической стабилизации начался там сразу же после того, как Конституция и принципы социального рыночного хозяйства ФРГ были распространены на территорию бывшей ГДР в соответствии с Договором между ФРГ и ГДР о создании валютного, экономического и социального союза и Договором о государственном объединении, которые вступили в силу 1 июля и 3 октября 1990 г. соответственно. В результате быстрого объединения (слияния) и включения ГДР в экономическое пространство Западной Германии на Восточную Германию были перенесены почти вся институциональная структура, правовые основы и законодательные нормы эффективно функционирующей политической и экономической системы ФРГ. В бывшей ГДР была сразу введена одна из наиболее сильных валют в мире — немецкая марка, развитая банковская система, управление финансами и т.п. Вслед за либерализацией экономики и достижением макроэкономической финансовой стабилизации последовало осуществление приватизации, закончившейся в основном к 1994 г., и постепенное изменение структуры хозяйства.

В новых федеральных землях удалось за сравнительно короткий, по сравнению с другими странами, срок решить многие задачи экономической трансформации, преодолеть экономический спад и выйти на стабильный экономический рост. В то же время резкость преобразований обусловила и множество проблем, особенно социальных: закрытие многих предприятий, не выдерживающих конкуренцию с западными производителями, рост безработицы. Негативные социальные и иные последствия возможно было смя!~чить при условии значительных трансфертов государственных финансовых средств из Западной в Восточную Германию, которые за период 1991 — 1998 гг. составляют в суммарном исчислении примерно 1,4 трлн нем. марок. Широкомасштабная финансовая и иная поддержка со стороны старых федеральных земель являемся важным преимуществом бывшей ГДР по сравнению с Россией и странами Центральной и Восточной Европы.

Тем не менее процесс трансформации экономики Восточной Германии идет с немалыми трудностями. Проблема заключается в обеспечении там самоподдерживающегося роста, что делает необходимым прежде всего повышение конкурентоспособности восточногерманских предприятий путем снижения издержек на заработную плату на единицу продукции и стимулирования инновационной деятельности.
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^..4. Отраслевая структура экономики

Промышленность. Формирование общества благосостояния — приоритетная цель экономической политики ФРГ. Уже в 50-е гг. в стране был достигнут высокий уровень жизни. С 80-х гг. в ФРГ осуществляется переход на интенсивный тип экономического роста. К настоящему времени ФРГ представляет собой типичное для развитых стран постиндустриальное общество, в котором созданы основы информационного общества. Тем не менее Германия имеет некоторые отличия от других стран.

Эти отличия связаны с историческими особенностями страны. Встав ни путь индустриализации позднее других западноевропейских стран и США — только после объединения в 1871г. — Германия уже в первое десятилетие XX в. опережала Англию по основным экономическим показателям. Особенно большим было ее преимущество в передовых по тому времени отраслях промышленности: химической и электротехнической. С тех пор для Германии характерна так называемая «сверхиндустриализация» — больший, чем в других развитых странах удельный вес промышленности в структуре национального хозяйства. В настоящее время вклад промышленности в создание ВВП составляет около 39%.

После второй мировой войны ФРГ первой из развитых стран вступила на путь структурных преобразований своей промышленности. Это было вызвано не только потребностями научно-технического прогресса, развитием международного разделения труда, но и специфическим фактором — расколом Германии на два самостоятельных государства и, как следствие, диспропорциями в структуре ее экономики. В послевоенный период быстрыми темпами развивалась обрабатывающая промышленность. Среди ее отраслей вперед выдвинулись такие, как химическая и нефтехимическая промышленность, металлообработка, машиностроение, электротехника, авиастроение, автомобилестроение, точная механика и оптика, обеспечивавшие другие отрасли экономики высококачественным оборудованием и материалами, а население — разнообразными потребительскими товарами. Структура промышленного производства соответствовала наметившимся тенденциям в международном разделении труда и потребностям мирового рынка.

Кризис 1974—1975 гг. ускорил сдвиги в отраслевой структуре экономики ФРГ. На исходе 80-х гг. все явственнее стали обозначаться новые процессы в накоплении капитала: высокие темпы роста новейших наукоемких отраслей, модернизация на новой технологической основе традиционных отраслей, усиление роли конкуренции как двигателя технического прогресса. Структурная перестройка происходит при существенном ухудшении условий самовозрастания капи-238

тала: напряженности на рынке труда, уменьшении нормы прибыли, снижении инвестиционной активности германских компаний. Изменились направления инвестиций: в настоящее время более 80% капиталовложений направляется на модернизацию и замену оборудования и только 20% — на расширение мощностей. В условиях острой конкуренции перед ФРГ встал вопрос о снижении издержек производства (в этом германские компании уступают своим соперникам из других стран), обновлении продукции, модернизации оборудования.

Одной из предпосылок высокой конкурентоспособности германских товаров является обновление продукции. Ведущим промышленным концернам ФРГ, благодаря быстрому воплощению результатов исследований в новейших продуктах (например, в медицинской технике, лекарствах и др.), удалось занять существенные позиции на мировых рынках. Но и в традиционных отраслях, предопределяющих экспортное «лицо» страны, имеются значительные технические достижения. Эти отрасли обладают рядом преимуществ для успешной внешнеэкономической экспансии. В частности, это:

•      высокое качество производства и широкий ассортимент изделий;

•      использование международных стандартов и в то же время готовность выполнять индивидуальные, уникальные заказы;

•      пунктуальность в выполнении поставок;

•      широкая сбытовая сеть и налаженное послепродажное обслуживание, а также соответствие другим критериям рынка высокой конкуренции.

Сельское хозяйство. Развитие сельского хозяйства ФРГ в послевоенный период характеризуется переходом к индустриальным методам производства, широким внедрением достижений НТП в сельскохозяйственную практику, повышением интенсивности, концентрацией производства и капитала, формированием агропромышленного комплекса.

Как и в других развитых странах, доля этого сектора в ВВП невелика (примерно 1,5%), однако, отрасль обеспечивает высокий уровень среднедушевого потребления продовольствия при относительно низкой доле затрат на него в структуре расходов населения. Несмотря на снижение занятости в сельском хозяйстве (с 20% от общего числа занятых в 1950г. до 3,2% в настоящее время) и сокращение обрабатываемых площадей, стабильный прирост производства способствовал повышению самообеспеченности экономики продукцией аграрного сектора. В отраслевой структуре сельского хозяйства животноводство преобладает над растениеводством.

Индустриализация аграрного производства особенно интенсивно проводилась в 50—60-е гг., была подготовлена активной ин-
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"вестиционной политикой и превратила сельское хозяйство в весьма капиталоемкую отрасль экономики. Сельское хозяйство ФРГ отличается высокой насыщенностью техникой. По уровню механизации отрасли страна занимает первое место среди промышленно развитых стран.

С начала 80-х гг. в сельском хозяйстве Германии усиливается действие интенсивных факторов, что отражает общую тенденцию к переходу экономики кресурсосберегающему направлению технического прогресса.

•      Снизились закупки фермерами тракторов и зерноуборочных машин при одновременном увеличении их средней мощности.

•      Возросло применение универсальных агрегатов.

•      Все чаще сельскохозяйственные машины оборудуются микропроцессорной техникой.

•      Высокими темпами растет применение удобрений, стимуляторов роста, химических средств защиты растений, позволяющих получать высокие урожаи независимо от погодных условий. Спрос на них поддерживается благодаря введению в фермерскую практику более эффективных средств, позволяющих снизить дозы их внесения на 1 га пахотной земли и, что очень важно, наносящих меньший ущерб природе и человеку.

•      Одновременно быстро развиваются биологические способы защиты растений, растет применение органических удобрений, используются достижения генной инженерии в растениеводстве и животноводстве.

Все это позволяет в целом достичь высокой эффективности сельского хозяйства и снизить техногенную нагрузку на окружающую среду.

Для сельского хозяйства ФРГ характерен процесс концентрации производства и капитала:

•      снижается общее число фермерских хозяйств, преимущественно за счет вытеснения мелких производителей;

•      укрупняется средний размер фермы;

•      увеличивается минимальный размер капитала, необходимый

для организации хозяйства.

Однако уровень доходности крестьянского хозяйства в ФРГ существенно ниже, чем в других странах-партнерах по ЕС, за исключением Греции, Испании, Португалии.

Концентрация производства в сельском хозяйстве идет рука об руку с развитием так называемой вертикальной интеграции аграрного производства с несельскохозяйственными сферами в рамках агропромышленного комплекса. Вертикальная интеграция объединяет в один комплекс аграрное производство, отрасли, поставляющие 240

средства производства для сельского хозяйства, а также транспорт, переработку сельскохозяйственной продукции, торговлю, общественное питание, кредитные учреждения, органы регулирования сельского хозяйства.

Сфера услуг. Несмотря на сохраняющуюся «сверхиндустриализацию», экономике ФРГ свойственно снижение в структуре ВВП и занятости населения доли материального производства и рост доли отраслей сферы услуг (на эту сферу приходится около 37% ВВП). Это связано, в частности, с научно-техническим прогрессом в материальном производстве (возрастает значение так называемых производственных услуг), ростом производительности труда в материальном производстве, возрастанием благосостояния и изменением структуры потребления населения, увеличением свободного времени и другими причинами, характерными для всех развитых стран. В то же время для Германии свойственна, как уже отмечалось, выраженная социальная направленность государственной экономической политики, активность государства в сфере образования, охраны окружающей среды, медицинском обслуживании, жилищном строительстве, социальном обеспечении, что также способствует росту значения сферы услуг в национальном хозяйстве. В настоящее время в разнообразных отраслях сферы услуг ФРГ занято около 53% населения, при этом наибольший удельный вес приходится на торговлю и транспорт (19%). Сфера государственного управления занимает около 15%.

9.5. Формы хозяйственной деятельности

Как и экономика любой другой развитой страны, экономика Германиимногоукладна. И если раньше Германия долгое время считалась «классической страной картелей», то сейчас в ее хозяйственной системе присутствуют и конкурируют виды предпринимательства, основанные на различных формах собственности. Германская модель «социального рыночного хозяйства», опирающаяся на принципы конкуренции, гарантирует свободу предпринимательства и хозяйственной деятельности. Это так называемый конституирующий принцип СРХ, и он закреплен в Основном законе (Конституции) ФРГ. Поддержка конкуренции осуществляется через реализацию антимонопольного законодательства и стимулирование мелкого и среднего предпринимательства (малого бизнеса).

Предприятия малого бизнеса (т.е. мелкие компании с числом занятых до 10 чел. и средние — до 500 чел.) составляют сейчас в объединенной Германии более 99,8% от общего числа фирм. При мом на них приходится 2/3 рабочих мест и 4/5 ученических. Еже-
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*Годно сфера малого бизнеса производит 46% ВВП, 1/2 промышленной продукции, на нее приходится 44% валовых инвестиций и 40% товарного экспорта. Предприятия малого бизнеса можно встретить практически во всех отраслях и на всей территории страны. Например, в сфере услуг ФРГ занято 35% малых фирм.

Государство оказывает существенную поддержку малому бизнесу. Ее цель — уменьшить отрицательный эффект от конкуренции с крупными производителями, выигрывающими на эффекте от масштаба, а также помочь мелким и средним фирмам в преодолении хозяйственных трудностей. Государственная поддержка малому бизнесу направлена на мобилизацию его собственных резервов в целях повышения его эффективности и конкурентоспособности и выражается в законодательном обеспечении деятельности таких фирм, системе льготного кредитования и налогообложения, прямом бюджетном финансировании, размещении государственных заказов, информационном, маркетинговом и кадровом обеспечении деятельности малых предприятий. Кроме того, в Германии существует также система поддержки малого бизнеса в инновационной сфере.

Для германской экономики было и остается типичным сбалансированное сочетание крупных производителей — многоотраслевых концернов, таких как «Крупп», «Даймлер-Бенц», «Байер», «Маннесманн», «Тиссен» и др. — и мелких и средних предприятий. Крупных фирм в стране насчитывается немного, но их экономическая роль огромна. Они олицетворяют крупный капитал, под влиянием которого формируются основные пропорции в экономике, и являются гарантами стабильности, надежности, рентабельности хозяйства Германии.

Продукцию мирового уровня качества производят в Германии концерны «Байер», «БАСФ», «Хехст» (химия и фармацевтика), в электротехнике и электронике — «Сименс» и «Бош», в тяжелом машиностроении продолжают лидировать «Тиссен», «Крупп», «Маннесманн», в автомобилестроении — «Даймлер-Бенц» и «Фольксваген».

Однако по величине оборота и числу занятых крупнейшие компании ФРГ зачастую уступают аналогичным по классу концернам в других промышленно развитых странах.

Многие отрасли германской экономики отличаются высоким уровнем концентрации и централизации капитала. Так, доля 50 крупнейших концернов обрабатывающей промышленности в обороте всей обрабатывающей промышленности страны составляет около 30%, а ряда наиболее важных для германской экономики

отраслей — электротехнической, химической, машиностроитель ной, автомобильной — еще больше. Германские банки, предприятия ряда отраслей обрабатывающей промышленности, страхования и других сфер занимают прочные позиции и в мировом масштабе. В пяти важнейших отраслях обрабатывающей промышленности мира германские компании входят в десятку крупнейших.

В 1996 г. в числе 500 гигантов мирового бизнеса были такие немецкие компании, как страховой гигант «Аллианц», «Сименс», «Даймлер-Бенц», «Байер», «Феба», «Дойче банк» и др. Их позиции на мировых рынках укрепляются за счет международных слияний. Например, в 1998 г. сенсацией стало слияние ведущей автомобилестроительной фирмы ФРГ «Даймлер-Бенц»  с  американским  автомобильным   гигантом «Крайслер». Компании «Hoechst» (ФРГ) и «Rhone-Poulenc» (Франция) слились в транснациональную компанию «Aventis». Теперь это крупнейший в мире производитель продукции агрохимии и второй — фармацевтических товаров. Большая часть крупных немецких компаний организована в традиционной для Германии форме обществ с ограниченной ответственностью (ГмбХ). Многие из них тесно переплетены через систему участий, личную унию, кредитные отношения.

Характерным для ФРГ является контроль финансового рынка в лице банков над производственным сектором экономики. Банки владеют значительными пакетами акций промышленных и других компаний, осуществляют доверительное (трастовое) управление акциями мелких совладельцев (акционеров) компаний, имеют своих представителей в наблюдательных советах компаний, получая право участвовать в принятии важнейших финансовых и инвестиционных решений. Банковский механизм контроля основан на прямом доступе к внутрифирменной информации и влиянии на производственную, финансовую, инновационную

деятельность фирм.

Важное место в конкурентной структуре страны занимает иностранный предпринимательский капитал. В первые послевоенные годы существенных позиций в экономике ФРГ добились американские ТНК, дорогу которым проложила американская помощь по «плану Маршалла». Впоследствии, особенно с развитием западноевропейской интеграции, заметным стало присутствие в экономике Германии капитала стран-соседей и Японии.

Так, к началу 90-х гг. на долю американских компаний приходилось около 32% прямых иностранных инвестиций в германскую экономику, швейцарских и голландских — по 14%, английских — около 9% и японских — 7,5%. Из 30 крупнейших
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v         компаний ФРГ почти треть контролируются иностранным капи-- -      талом. Это — «Опель», «Юнилевер», «Дойче Шелл», «Ай-Би-Эм Дойчланд» и др.

Финансовый капитал страны представлен сросшимися между собой промышленными, банковскими и прочими компаниями, охватывающими все национальное хозяйство, — финансово-промышленными группами (ФПГ). Особенностью ФРГ является меньшее число таких групп по сравнению не только с США, но и с теми развитыми странами, экономика которых сопоставима по своим масштабам с германской. Это объясняется громадной концентрацией банковского капитала в руках трех гроссбанков: «Дойче банка», «Дрез-днер банка» и «Коммерцбанка», вместе контролирующих около 4/5 акционерного капитата страны. Вокруг этих гроссбанков сформировались три главные финансовые группы. Их структуры частично переплетаются. Особенностью финансово-промышленных групп ФРГ является то, что в сравнении с другими странами они имеют менее четкие границы: можно назвать лишь совокупность компаний, образующих ядро той или иной ФПГ. Каждая из крупных компаний связана коммерческими, производственными, научно-техническими узами с сотнями компаний малого бизнеса. Между отдельными группами существуют многообразные связи: создаются совместные дочерние фирмы в сфере производства и внедрения перспективных научно-технических разработок, координируются действия на рынке, происходит взаимообмен пакетами акций.

Особенности эволюции финансовых групп состоят в универсализации их деятельности и усилении международного характера их операций. Важной особенностью финансового капитала ФРГ является существенная роль союзов предпринимателей в определении общей стратегии бизнеса. Во главе союзов предпринимателей, как правило, стоят представители крупнейших концернов и банков. Так, например, Федеральное объединение немецких союзов работодателей — головная организация частных предпринимателей — имеет своей задачей решение принципиальных социально-экономических проблем, выходящих за рамки отдельных отраслей и федеральных земель. Оно представляет интересы предпринимателей страны в отношениях с правительством, парламентом, профсоюзами, политическими партиями, общественностью.

9.6. Банковская система

Эффективность экономики ФРГ базируется на стабильной денежной и валютной системе. Немецкие кредитные учреждения занимают исключительно сильную позицию в общественной структуре страны.
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В ФРГ существует в общей сложности около 49 тыс. банковских отделений, включая 4 тыс. самостоятельных кредитных учреждений, в том числе свыше 1 тыс. небольших и мелких банков с объемом деятельности менее 100 млн немецких марок и около 45 тыс. филиалов. ФРГ входит в число стран мира с самыми плотными сетями банковских филиалов. В среднем, при населении 80 млн, каждое банковское отделение обслуживает около 1600 человек (по плотности банковских отделений Германия опережает Францию и Великобританию). В банковской системе ФРГ занято приблизительно 3% всех занятых.

В ФРГ создана двухступенчатая банковская система, при которой четко разграничиваются функции центрального банка, с одной стороны, и частных банков, с другой. Центральным банком ФРГ является Немецкий федеральный банк (Дойче Бундесбанк), созданный в 1957 г. в соответствии с Законом о Бундесбанке. Он состоит из центрального управления во Франкфурте-на-Майне, девяти Центральных банков земель* в качестве главных управлений и почти 200 главных отделений и филиалов.

Уставной капитал Бундесбанка принадлежит Федеральному правительству Германии, ему же начисляется и прибыль, по правовым положениям превышающая необходимые отчисления в нормативный резерв. Однако на этом основании правительство не имеет права посягать на независимость Бундесбанка, который в соответствии с Законодательством обязан поддерживать общую экономическую политику Федерального правительства, но не обязан выполнять его распоряжения. Бундесбанк обязан консультировать Федеральное правительство по вопросам кредитно-денежной сферы или напрямую с ними связанным. Федеральное правительство, в свою очередь, обязано приглашать президента Бундесбанка к обсуждению вопросов, имеющих большое значение для денежной и валютной политики. Члены правительства имеют право участвовать (без права голоса) в заседаниях Совета Бундесбанка (высшего органа, принимающего решения) и подать заявление или потребовать, чтобы какое-либо решение не вступало в силу в течение двух недель. Федеральное правительство предлагает кандидатуры членов Совета директоров (высшего исполнительного органа Бундесбанка), которые после обсуждения Советом Бундесбанка Утверждаются в должности Президентом ФРГ на срок восемь лет. По закону их нельзя отозвать до истечения этого срока. В этом

* С 1 ноября 1992 г. область административного действия Центральных банков земель не обязательно совпадает с территорией одной федеральной земли.
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заключается важный аспект, обеспечивающий личную независимость и защищенность высшего руководства Бундесбанка. Закон о кредитной системе предусматривает участие Бундесбанка в банковском надзоре и тесное взаимодействие с Федеральным ведомством надзора за кредитной системой.

Согласно Закону о Бундесбанке, на него возложено проведение денежной политики. Первостепенной задачей и обязанностью является обеспечение стабильности стоимости денег. В связи с этим Бундесбанк обладает монополией на выпуск денег и одновременно выполняет функции «банка банков», «государственного банка» и "•дгентстр.п по управлению национальными валютными резервами». i-lciiipu.ibiiot моего ь денежной политике Бундесбанка отводится регулированию денежной массы, ориентированной на темпы роста экономического потенциала и желаемую динамику цен. С 1975г. Бундесбанк ежегодно определяет и доводит до сведения общественности показатели политики регулирования денежной массы. Однако Немецкому федеральному банку не удалось обеспечить абсолютной стабильности цен. Так, в течение 40 лет после проведения валютной реформы 1948г. немецкая марка потеряла примерно 2/3 первоначальной покупательной способности. В 80-е гг. наблюдались еще более высокие темпы инфляции, в начале 90-х гг., в связи с объединением Германии, также имело место повышение уровня цен. В последние годы Германия стала страной со стабильными ценами: уровень инфляции составляет 1—2% в год. В международном сопоставлении немецкая марка является образцово стабильной и второй по степени важности резервной валютой, несмотря на то,   | что в последние годы происходило некоторое обесценение немец-   i кой марки по отношению к доллару. Однако оно было сдержанным и в определенной степени направленным (прежде всего — для поддержки экспорта).

В соответствии с Законом о Бундесбанке, в его распоряжении находятся различные инструменты воздействия на денежную сферу, решение об использовании которых банк принимает самостоятельно. Бундесбанк не осуществляет прямое регулирование свободного рыночного функционирования банков, отсутствует также прямое кредитное регулирование. Воздействие на процентные ставки, складывающиеся на рынке, осуществляется косвенным образом: через обеспечение коммерческих банков кредитными ресурсами. К. важнейшим инструментам регулирования ликвидности относятся: политика обязательных резервов, операции на открытом рынке и изменение лимитов дисконтирования и предоставления ломбардных кредитов.

Огромное значение приобрела специфическая форма операций на открытом рынке — так называемые ссуды под залог ценных
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бумаг. При осуществлении данной операции Бундесбанк приобретает векселя или иные ценные бумаги с четкой договоренностью об их выкупе. Операции по предоставлению ссуд под залог ценных бумаг существенно сократили масштабы использования ломбардных кредитов.

Второй уровень банковской системы ФРГ образуют коммерческие банки. Отличительной чертой немецкой банковской системы пс сравнению с другими промышленно развитыми странами является кобладание универсальных кредитных учреждений. Создание универ-•"т-мпй банковской системы обосновывается тем, что Германия со

- —"«тмя не оасполагала достаточным ка-

—-лопы пе,н-

/vwv ---

сравнению с другими иримтш,...__

преобладание универсальных кредитных учреждений, ^оздап*.^}...._ сальной банковской системы обосновывается тем, что Германия со времен ее промышленного развития не располагала достаточным капиталом, а также не имела необходимую организацию торговли ценными бумагами и поэтому не могла осуществлять финансирование крупных предприятий, не используя банковские кредиты в больших объемах. Основное преимущество универсальной банковской системы заключается в более высокой стабильности на основе эффектов диверсификации и связанной с этим высокой надежности денежных вкладов. Немецкие кредитные учреждения можно разделить, в зависимости от вида их деятельности, на универсальные и специализированные банки или, в зависимости от их правовой формы, на частные и общественно-правовые кредитные учреждения. Несмотря на различия правовых форм, отношений собственности, величины банков, большинство из них осуществляет все возможные банковские операции.

Универсальные банки Германии можно разделить на три основные группы.

1      Около 300 частных коммерческих банков (кредитные банки), к которым относятся три крупных банка (Дойче Банк, Дрезд-нер Банк и Коммерцбанк), входящие в число банков мира с крупным капиталом; около 200 региональных и прочих банков, около 70 частных банков и приблизительно 60 филиалов

иностранных банков.

2      Свыше 700 общественно-правовых сберегательных касс и 11 земельных банков (жироцентров), которые осуществляют почти половину объема сделок всех банков и имеют характер универсальных коммерческих банков. Помимо общественно-правовых сберегательных касс в Германии существуют так называемые свободные сберкассы, представляющие собой частные предприятия. Около 60% граждан ФРГ имеют свои счета в сберегательных кассах. В них содержится более половины всех сберегательных вкладов Германии.

Около 2500 кооперативных кредитных товариществ с центральными кооперативными банками, которые выполняют около

20% объема сделок.
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В настоящее время основная масса занятых в банковской сфере1!

представлена средним слоем наемных работников (рабочие, служа-^ шие, чиновники). Головной организацией кооперативной банковс-'j кой группы является Дойче Геноссеншафтсбанк АГ.
г\

Банки являются важнейшими действующими лицами в бир-\ жевом деле. Они осуществляют посредническую деятельность на ; рынках акций и ссудных капиталов между небанковскими учреж-, дениями. Банки самостоятельно осуществляют покупку и продажу '• ценных бумаг, а также финансируют собственную деятельность! путем эмиссии ценных бумаг. На валютном рынке (рынке иност-'* ранной валюты) банки играют также определяющую роль.

Параллельно с универсально действующими коммерческими банками в Германии существует целый ряд специализированных банков, которые работают только в определенных областях. Сюда входят:

•      ипотечные банки и прочие кредитные учреждения, выдающие кредиты под залог реальных ценностей;

•      кредитные учреждения со специальными заданиями;

•      банки, специализация которых заключается в предоставлении ссуд с погашением в рассрочку;

•      кредитные учреждения, выдающие ссуды для индивидуального строительства;

•      почтовый банк;

•      кредитные учреждения промышленности и др.

Для ФРГ характерна высокая степень концентрации и централизации банковского капитала: все большая часть банковских ресурсов сосредотачивается в руках немногих крупнейших банков. Происходит слияние банков, и не только в рамках национальных рынков. Например, «Дойче Банк» начал диверсификацию своей деятельности еще в конце 80-х гг.: в 1989 г. он поглотил лондонский инвестиционный банк «Morgan Stanley», что стало одним из самых эффективных слияний в банковском секторе. В ноябре 1998 г. «Дойче Банк» приобрел американскую финансовую корпорацию «Bankers Trust», занимающую 8-е место среди ведущих банковских холдинговых компаний США, а также намерен приобрести бельгийский филиал французского банка «Credit Lionnais». Включение в состав «Дойче Банка» европейских структур и «Bankers Trust» повысит его конкурентоспособность на мировом финансовом рынке, позволит добиться значительной экономии средств и превратит его в конечном итоге в крупнейший мировой коммерческий банк.

9.7. Внешнеэкономические связи

В экономической стратегии правительства ФРГ развитию внешнеэкономических связей отведена ключевая роль с учетом высокой
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зависимости состояния экономики от результатов ее участия в мирохозяйственных связях. Основой внешнеэкономической политики ФРГ является развитие экономических связей с ее главными внешнеэкономическими партнерами: ЕС, США и Японией. Большое внимание уделяется расширению присутствия немецких фирм на рынках стран Юго-Восточной Азии, Латинской Америки, юга Африканского континента, Восточной и Центральной Европы. Первостепенное значение придается укреплению ЕС, в котором Германия занимает ключевое место, являясь локомотивом западноевропейской интеграции.

Внешняя торговля — одна из наиболее динамичных отраслей экономики ФРГ, стимулятор ее экономического роста. В послевоенный период происходил постоянный рост доли экспорта в ВНП (1950 г. - 9,3%; 1980 г. - 26,7%; 1991 г. - 32,8%). В середине 90-х гг. доля экспорта в ВНП снизилась до 20,8% вследствие объединения Германии и реформирования экономики новых федеральных земель, потери рынков сбыта продукции Восточной Германии в Восточной Европе и бывшем СССР, недостаточной конкурентоспособности восточногерманских товаров, неблагоприятной конъюнктуры в западных странах.

В 1997 г. доля экспорта и импорта, включая услуги, в объеме ВНП ФРГ составила в текущих ценах соответственно 26,6 и

24,9%.

Для внешней торговли ФРГ характерны высокие темпы роста (в 1997 г. — около 12%) и постоянное (с 1952 г.) все возрастающее положительное сальдо внешнеторгового баланса при одновременном сохранении пассива по текущим операциям и значительного дефицита в балансе торговли услугами. В 1998 г. было зарегистрировано рекордное положительное сальдо внешнеторгового баланса в размере 136,1 млрд нем. марок, что на 19,6 млрд выше уровня 1997 г. и на 1,6 млрд — рекордного показателя 1989 г. Превышение было достигнуто, главным образом, за счет горговли с партнерами по ЕС. Наибольшее положительное сальдо было зафиксировано в торговле Германии с Великобританией и Австрией.

Товарная структура внешней торговли ФРГ характеризуется высоким удельным весом готовой промышленной продукции (свыше 90% всего объема товарооборота — по стоимости). Товарная структура германского экспорта сложилась уже в 60-х гг. и оставалась с того времени относительно стабильной. Ведущие позиции в экспорте занимают инвестиционные промышленные товары, главным образом, машины и оборудование (1997 г. — свыше 56%). промышленное сырье и полуфабрикаты (свыше 22.4%), промышленные товар!,] широкого потребления (около 11%).
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В последние годы ФРГ утратила в ряде отраслей промышлен-"   ности свои ведущие позиции в качестве одного из крупных миро^ вых экспортеров. В 1990 г. Германия была крупнейшим мировым поставщиком по четырем товарным группам (автомобили, маши^ ны, химическая продукция, текстильные товары), в 1996 г. она сохранила лидерство лишь по двум — химическая продукция (14,2^ мирового экспорта) и автомобили (18,5%). По экспорту машин текстиля ФРГ опустилась на второе место. По экспорту наиболее перспективных технологичных товаров (компьютеров, информа-ционных систем и средств связи) ФРГ опустилась с третьего места (в 1990 г.) на девятое в (1996 г.), а ее доля на этом рынке уменьшилась с 7,5 до 4,9%. ФРГ занимает четвертое место в мире пс экспорту сельскохозяйственных товаров и продуктов питания (после США, Франции и Нидерландов).

Стимулированию германского экспорта способствует/шии/яоя система финансирования и страхования внешнеэкономической деятельности. Важную роль в решении вопросов средне- и долгосрочного финансирования экспорта играют специальные кредитные институты — Общество кредитования экспорта (АКА Аусфуркредит-Гезельшафт мбХ) и Кредитное учреждение по реконструкции (Кредитанштальт фюр Видерауфбау). Правительство;] ФРГ проводит гибкую политику страхования рисков во внешне-] экономической сфере в рамках механизма страхового общества Гермес, при этом приоритетное значение придается работе по гармо- ] низации системь! страхования экспортных кредитов в рамках ЕС и| ОЭСР. Правительство берет на себя возмещение ущерба по всем <• операциям, страхуемым Гермесом. Средства Гермеса, за счет кото- * рых он осуществляет страхование кредитов, образуются государством. Доходы от страховых премий, получаемые Гермесом, посту- ] пают в государственную казну. Доля участия самих экспортеров в? страховании риска по невозврату кредитов составляет 15%.

В целях содействия внешнеэкономической деятельности немецким фирмам оказывается государственная финансовая поддер-: жка их участия в зарубежных выставках и ярмарках, благодаря чему инициируется около 20% всего германского экспорта, расширяется сеть германских внешнеторговых палат за границей.

Высокая конкурентоспособность германской промышленности на мировых рынках обеспечивается, как правило, за счет преимуществ в ее неценовых параметрах, в частности, преимуществ в качестве и техническом уровне продукции, отличном сервисе, сроках поставок, которые четко соблюдаются и др.

В общем объеме импорта ФРГ основная доля приходится на готовые промышленные изделия и полуфабрикаты (1997 г. — около
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,w/j и около 10% соответственно), сырье (5%), в частности, автомобили, подъемно-транспортные средства, электротехнические изделия, энергоносители, цветные металлы, стальной прокат, минеральное сырье, текстиль, одежда. В основном за счет импорта обеспечивается удовлетворение потребностей Германии в первичных энергоносителях в 1996 г. по нефти — на 98%, природному газу — на 80%, каменному углю — на 26%, бурому углю — на 2%. ФРГ является импортером товаров высокой технологии.

Ведущие позиции во внешней торговле ФРГ занимают промыш-ленно развитые страны (75%), и в первую очередь страны ЕС (55%), среди которых крупнейшим торговым партнером является Франция (свыше 10%). На долю США приходится 8—9%, Японии — 3—4%. Доля развивающихся стран составляет около 12%.

ФРГ является одним из крупнейших в мире экспортеров капитала. Германские компании занимают третье место в международном рейтинге ОЭСР по объему инвестиций за рубежом. Экспорт капитала из Германии был официально разрешен в 1952 г. С начала 90-х гг. иностранные капиталовложения в экономику ФРГ по объемам превышают средства, вкладываемые немецкими фирмами и банками за рубежом. За период 1990—1997 гг. общий объем накопленных немецких зарубежных инвестиций (нетто) составил 1564,0 млрд нем. марок, тогда как совокупные иностранные капиталовложения в экономику страны достигли соответственно 1758,4 млрд нем. марок.

Обратную тенденцию имеет динамика прямых инвестиций. За период 1990—1997 гг. совокупные прямые частные капиталовложения немецких предприятий за рубежом достигли 309,4 млрд немецких марок (нетто), тогда как прямые иностранные вложения в экономику ФРГ составили только 35,2 млрд немецких марок. Отрицательное сальдо по прямым инвестициям с зарубежными странами приняло в ФРГ устойчивый характер и возросло с 5—6 млрд немецких марок в 80-е гг. до 48,4 млрд немецких марок в 1997 г. Доля прямых капиталовложений немецких фирм за рубежом в общем объеме зарубежных инвестиций в последние годы составляет от 25 до 35%, тогда как аналогичный показатель для иностранных капиталовложений в экономику ФРГ не превышает 5%.

Слабая заинтересованность иностранных инвесторов объясняется, в частности, самыми высокими в мире издержками на оплату труда в ФРГ, высокими налогами и высоким уровнем требований по охране окружающей среды. Вместе с тем экономическая и политическая стабильность в ФРГ, правовая защищенность экономических субъектов, устойчивая валютно-финансовая система, емкий внутренний рынок, наличие передовых техноло-
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*гий и высококвалифицированной рабочей силы делают страну "Привлекательной для притока иностранного капитала.

Большая часть зарубежных инвестиций из ФРГ направляется в промышленно развитые страны Запада, на которые в 1997г. приходилось около 75 % общего объема иностранных капиталовложений ФРГ, в том числе около 80 % всех прямых инвестиций. Эти же страны доминируют в импорте капиталовложений ФРГ из-за рубежа (95 и 80 % соответственно).

Крупнейшими партнерами ФРГ в Европе по инвестиционному обмену являются страны-члены Европейского союза, доля которых в общих капиталовложениях ФРГ за рубежом в 1997 г. составила около 52%, а в прямых инвестициях — около 35,6%. В объемах капиталовложений из-за рубежа в экономику ФРГ на эти страны приходилось 70,6% общих капиталовложений и 60% прямых инвестиций.

Крупнейшим инвестиционным партнером ФРГ традиционно остаются США, доля которых в 1997 г. в общих капиталовложениях ФРГ за рубежом составила около 20%, а в прямых иностранных инвестициях — 25,0%. В общем объеме импорта капитала в ФРГ доля США была также значительна — 9,0%. В последние годы увеличивался объем инвестиций в экономику стран Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ). В 1997 г. на государства данного региона приходилось 3,8% всех иностранных капиталовложений ФРГ и 8,5% прямых частных инвестиций немецких фирм за рубежом. Наиболее значительные инвестиции немецкими фирмами и банками осуществляются в экономику Венгрии, Чехии и Польши.

Главные инвесторы ФРГ — кредитные институты, инвестиционные и страховые компании. В производственном секторе наибольшая инвестиционная активность наблюдается в химической « промышленности и автомобилестроении. Правительство ФРГ пре- | доставляет гарантии для прямых инвестиций германских компаний за рубежом. В 1996 г. 46% из них приходилось на страны j Центральной и Восточной Европы и 40% — на страны Юго-Вое- | точной Азии.

Экономические связи с Россией. После образования в 1949 г. ФРГ СССР и ФРГ находились в состоянии «холодной войны», однако уже с 1953 г. между ними начинается относительно регулярная торговля, которая до 1959 г. осуществлялась на основе отдельных коммерческих контрактов, причем со стороны ФРГ вводился жесткий контроль на ввоз советских товаров. Установление в л 1955 г. дипломатических отношений между двумя странами явилось | основой для нормализации торговых отношений. В 50—90-е гг. была создана договорно-правовая база, включающая десятки договоров и соглашений, подписанных ФРГ и СССР, на основе которой 252

Экономика ФРГ
Глава 9 (9.7)

развиваются торгово-экономические отношения ФРГ с Россией как правопреемники СССР. В 1991 — 1996 гг. Россия и ФРГ заключили соглашения о сотрудничестве в области транспорта, охраны окружающей среды и безопасности АЭС, продовольствия и сельского хозяйства, а также Соглашение об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

С 1972 г. ФРГ являлась самым крупным торговым партнером СССР среди промышленно развитых стран. В свою очередь СССР стал в 1979г. ведущим торговым партнером ФРГ среди бывших социалистических стран. В 70-е гг. получили развитие новые формы внешнеэкономических связей — компенсационные соглашения, совместные предприятия, производственная кооперация и др. Все шире использовались крупномасштабные сделки. Некоторые из них были уникальны как по своим размерам, так и по техническим требованиям.

Восточная Германия была самым крупным торговым партнером СССР среди социалистических стран. Проблемы трансформации экономики новых федеральных земель в результате объединения Германии, распад СССР и кризисное состояние российской экономики оказали негативное воздействие на взаимные внешнеэкономические связи — большинство из них было разорвано.

Торговля Германии с Россией в последние годы развивалась довольно медленно, в результате чего в 1995г. Польша впервые оттеснила Россию с первого места в списке восточных торговых партнеров ФРГ. Доля России во внешнеторговом обороте ФРГ составляет около 2%: 1,5% — в германском экспорте и 1,8% — в германском импорте (1998 г.).

Вместе с тем Россия играет далеко не последнюю роль в стратегических интересах деловых и политических кругов ФРГ. Специфические экономические интересы Германии в развитии сотрудничества с Россией определяются ее заинтересованностью в использовании емкого российского рынка для сбыта германских товаров; особой заинтересованностью восточногерманской экономики в восстановлении прежних связей в целях смягчения тяжелых ударов ее системных и структурных преобразований; заинтересованностью германской экономики в стабильных поставках российского сырья и энергии.

ФРГ является крупнейшим торговым партнером и кредитором России (кредиты Германии формируют порядка 70% ее внешнего •uxiia). На торговлю с ФРГ в общем объеме внешнеторгового оборота России в 1997 г. приходилось порядка 10%, что обусловлено высоким качеством и разнообразием поставляемых немецких това-
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Контрольные вопросы

*ров при сравнительно низких оптовых ценах и территориально! "близости. Кризис в России привел к снижению российского экс-, порта и импорта, в результате чего РФ в 1997 г. имела отрицатель^ ное сальдо в торговле с ФРГ в 2 млрд нем. марок.
} Структура товарооборота Германии и России в последние годы остается без особых изменений. Основную часть экспорту; ФРГ в Россию составляют готовые изделия (более 80%), из них более 60% — машинно-техническая продукция (автомобили, электротехнические изделия, станки, вагоны, оборудование для, машиностроения, металлургии, энергетики, легкой промыш-| ленности, агрокомплекса, электронная оргтехника). Экспорт го-1 товых изделий составляют также ткани, обувь, одежда, фарма-J цевтические  и  косметические товары,  бытовая химия,; искусственные материалы. Значительное место в экспорте зани-i мают продовольственные товары (масло, сыры, фрукты, кофе,{ мясные изделия, пиво, спиртные напитки и др.). Доля сырья и; полуфабрикатов в экспорте ФРГ в Россию незначительна (около 1,5%).

Основу импорта ФРГ из России составляют нефть и природный газ и ряд сырьевых товаров и полуфабрикатов. В 90-е гг. на эти товарные группы в среднем приходилось около 90% российского экспорта, в том числе на нефть — 40%, природный газ — 30%, цветные металлы — 11 — 13%. На долю машин и оборудования (автомобили, станки.и КПО, электротехническая продукция, приборы, инструменты, оптика и др.) приходится 2%. К основным препятствиям увеличения ее экспорта относятся ограниченность ассортимента, отсутствие изделий высокой технологии, не всегда высокое качество и недостатки дизайна, а также ужесточение норм и стандартов, особенно по экологической безопасности в рамках ЕС. Серьезные трудности в торгово-экономических отношениях двух стран обусловлены текущей коммерческой задолженностью российских предприятий фирмам ФРГ.

Россия заинтересована в привлечении в экономику германских, прежде всего прямых, инвестиций. На 1 июля 1998 г. объем инвестиций ФРГ в экономику России составил 8,74 млрд долл., что составляет 32,6 общего объема всех иностранных инвестиций. По мнению немецкой стороны, приток инвестиций Германии в экономику РФ сдерживают несовершенство российского законодательства, спад производства и экономическая стагнация, ва-лютно-финансовый кризис, низкий платежеспособный спрос на российском рынке, увеличение размеров «теневой экономики», возрастающий внешний долг России. Германский капитал инвестируется в торговлю и общественное питание, банки и страхо-254
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вые компании, а в производственном секторе — в добычу нефти и газа, нефтехимию, транспорт, металлургию, реконструкцию систем связи, машиностроение, электротехнику, авиационную и космическую технику, электроэнергетику. Объем инвестиций в Германию превысил 3 млрд нем. марок. Значительную долю составляют вложения АО «Роснефть» в строительство нефтеперерабатывающего завода «Leuna Raffmerie 2000» и РАО «Газпром», участвующего в проектах фирмы «Wintersshal» в газовой промышленности ФРГ. В ФРГ создано более 100 смешанных фирм (обществ) с российским капиталом, в основном непроизводственного характера.

На начало 1997 г. в России было создано свыше 1,5 тыс. российско-германских совместных предприятий, большая часть которых находится в Москве и Санкт-Петербурге. Около 70% российско-германских СП действуют в промышленности и торговле, в том числе в промышленности — 36,9%, торговле и общественном питании — 31,4, на транспорте — 17,2, в строительстве — 6,9, сельском хозяйстве — 4,2%.

Крупнейшими инвестиционными проектами являются сооружение газопровода «Ямал—Европа», разведка и добыча углеводородов в Волгоградской области («Волго-Деминойл»), строительство скоростной железнодорожной магистрали («Берлин—Варшава-Минск—Москва», создание на Ульяновском автозаводе совместного с фирмой «Даймлер Бенц» производства малотоннажных автомобилей (джипов) и дизельных двигателей и др. Перспективным является российско-германское сотрудничество в наукоемких и высокотехнологичных областях — в области космических исследований, биотехнологии, электроники, приборостроения, создания экологически чистых производств и др.

Контрольные вопросы

1. Какими факторами определяется экономический рост ФРГ в послевоенный период?

2.     Каковы принципиальные черты модели «социального рыночного хозяйства» в ФРГ?

3.     Как менялись цели и приоритеты государственного регулирования экономики ФРГ в послевоенный период?

4.     Как менялось соотношение отдельных секторов хозяйства ФРГ под влиянием научно-технической революции и интернационализации хозяйственной жизни?

5.     Какова роль крупных компаний и компаний малого бизнеса в хозяйстве ФРГ?
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6.     Какова специфика и роль в экономике германских финансово-промышленных групп и союзов предпринимателей?

7.     Охарактеризуйте роль внешнеэкономических связей в экономике ФРГ и современные тенденции их развития.

1.

2

3.

5.
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Глава 10. Экономика Франции

10.1. Место страны в мировой экономике

Франция входит в пятерку высокоразвитых государств мира. По размерам территории (551 тыс. кв. км) и населения (58 млн чел) она принадлежит к числу наиболее крупных стран Европы. Франция находится на четвертом месте после США, Японии и Германии по объемам ВВП, промышленного производства и доле в мировой торговле и на третьем — по масштабам банковской деятельности. На долю Франции приходится 17% промышленного и 20% сельскохозяйственного производства Западной Европы.

Экономика Франции отличается мощной индустриальной базой и диверсифицированным производством с хорошо развитыми стратегически важными отраслями (авиаракетостроение, энергетика, транспорт и связь, агропромышленный сектор). Из месторождений полезных ископаемых наиболее значительны запасы каменного угля, железной руды, бокситов, газа, урановых руд, калийных солей.

Важное место в экономике страны занимают научные исследования и информационное обслуживание. Франция ведет научные исследования по широкому кругу проблем: атомная энергетика, авиационная техника, оборудование средств связи, некоторые виды электроники промышленного назначения.

Среди стран ОЭСР Франция занимает четвертое место по совокупным расходам на НИОКР, уступая США, Японии и Германии, и пятое место по объему расходов промышленных фирм на НИОКР (после США, Японии, Германии и Великобритании).

Расходы на НИОКР сконцентрированы в небольшом числе отраслей: 75% всего объема НИОКР в промышленности приходится на электронику, авиаракетостроение и космическую промышленность, автомобилестроение, химию, фармацевтику и энергетику, 19% — на долю отраслей военно-промышленного комплекса. В то же время в таких отраслях, как общее машиностроение, металлообработка, пишевая промышленность и др. эти расходы незначительны.

Франция является третьей ядерной державой мира и первой Западной Европы и остается ведущей западноевропейской страной в области военного ракетостроения. Ракетоноситель «Ариан» обеспечивает лидирующие позиции страны в коммерческих запусках космических спутников гражданского и военного назначения. На его долю приходится около 50% мирового космического рынка.
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Глава 10(10.2)

-10.2. Факторы и динамика экономического развития. Отраслевая структура ВВП

Современное развитие французской экономики обусловлено следующими основными факторами: влиянием научно-технического прогресса, ростом внешнеэкономических связей и подготовкой страны к завершению формирования Экономического и валютного союза (ЭВС) в рамках ЕС. Эти факторы во многом определили как структурную перестройку экономики страны в целом, так и формирование принципиально новой материально-технической базы товаров и услуг, стимулировали появление новых и модернизацию традиционных отраслей французской экономики. Изменения в структуре национальной экономики шли по линии сокращения доли сельского хозяйства и обрабатывающей промышленности, преимущественного развития отраслей машиностроения, химической промышленности и производства потребительских товаров длительного пользования. В результате доля сельского хозяйства составляет 2% в ВВП страны, строительства — 8, торговли и товарных услуг — 25, финансовых и других нетоварных услуг — 20, промышленности (в том числе обрабатывающей) — 42%. (Доля продукции машиностроения в промышленном производстве составляет до 31%).

Ведущее место в структуре промышленного производства занимают общее машиностроение (12%) и транспортное (10%). Автомобильная промышленность является одной из основ национальной промышленной структуры. Две крупнейшие компании — частная «Пежо-Ситроен» и государственная «Рено» — обеспечивают соответственно 4 и 5% мирового производства легковых автомобилей. Французские компании занимают второе место в мире после Японии по выпуску энергетического оборудования, прежде всего для атомных электростанций. Опережающими темпами росло производство в таких наукоемких отраслях как авиаракетостроение, цветная металлургия, электронная и электротехническая промышленность, производство средств связи, фармацевтика, а также в отраслях военно-промышленного комплекса.

Во Франции все еще остается довольно высоким удельный вес традиционных отраслей, в частности пищевой промышленности, доля которой в промышленном производстве остается на уровне 12%. В ЕС пищевая промышленность Франции занимает второе место (после германской), причем ее оборот составляет более 21% соответствующего товарооборота государств Европейского Союза. Вместе с тем наблюдается некоторая тенденция к сокращению доли традиционных отраслей (той же пищевой, легкой промышленности, а также судостроения).
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Переход к энергосберегающему типу производства, зависимость от импорта топливно-энергетических ресурсов вызвали переориентацию энергетической стратегии Франции. Основное внимание уделяется развитию атомной энергетики, а также альтернативным источникам энергии. Ускоренное развитие ядерной энергетики привело к заметному изменению структуры производства электроэнергии в стране. Значительно снизился импорт нефти за счет вывода из эксплуатации ТЭС на жидком топливе, а также повысилась самообеспеченность страны энергетическими ресурсами по мере ввода в действие новых АЭС. Доля АЭС в выработке электроэнергии составляет во Франции более 76%, а доля ТЭС — всего 7%.

Участие Франции в Единой аграрной политике ЕС, задуманной первоначально для того, чтобы позволить Европейскому Союзу добиться продовольственного самообеспечения, довольно быстро привело к перепроизводству пшеницы, вина, сахара, молочных продуктов, говядины, птицы. Открытие большого потребительского рынка, регулярное повышение гарантированных цен, безоговорочная поддержка производителей, гарантированная продажа урожая независимо от его объема — все эти факторы не могли не стимулировать сельскохозяйственное производство во Франции.

Сегодня Франция является крупнейшим производителем сельскохозяйственной продукции. В ее сельском хозяйстве занято 6,4% самодеятельного населения, оно дает 25% всей аграрной продукции в ЕС. По объему сельскохозяйственного производства страна занимает третье место в мире и первое в Западной Европе, превратившись в одного из крупнейших производителей и экспортеров сельскохозяйственной продукции. Франция стабильно удерживает второе после США место в мировом экспорте сельскохозяйственных и продовольственных товаров.

Крупные хозяйства (52% всех сельскохозяйственных угодий приходится на хозяйства размером 50 га) обеспечивают производство свыше 2/3 продукции и составляют 16,8% от общего числа хозяйств, хотя численно преобладают мелкие и средние хозяйства (средняя площадь земельных угодий — 23 га). Значительное распространение получили кооперативы, в первую очередь по использованию сельскохозяйственной техники. Они обеспечивают производство 50% продукции в виноделии, 30% овощных консервов, свыше 25% мясных^и более 40% молочных продуктов.

Ведущей отраслью сельского хозяйства является животноводство. На его долю приходится 2/3 стоимости аграрной продукции страны. Франция входит в число первых трех стран мира по производству вина, ячменя, молока, сливочного масла, первых десяти — по производству зерна, сахара, мяса, яиц. Традиционно Франция славится виноградарством, садоводством, устричным промыслом.
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Экономика стран и регионов Сельское хозяйство высоко индустриализовано. По насыщенности техникой и использованию химических удобрений оно уступает только Голландии, Германии и Дании. Техническое оснащение, повышение агрокультуры хозяйств привело к повышению уровня самообеспеченности страны в сельскохозяйственных продуктах. По зерну, сахару он превышает 200%, по сливочному маслу, яйцам, мясу — свыше 100%. 10.3. Формы хозяйственной деятельности

Для Франции характерен высокий уровень концентрации и централизации производства и капитала. Господствующее положение занимают 10 финансово-монополистических групп. Сто крупнейших французских компаний сосредоточили свыше 2/3 промышленного производства. К числу отраслей с наибольшим уровнем концентрации относится производство энергоносителей, средств наземного транспорта, судов и авиакосмической техники, конторского оборудования и средств информационного обеспечения, черных и цветных металлов, а также синтетических волокон. Причем в каждой отрасли монопольное положение занимают 2—3 фирмы. В черной металлургии в результате многочисленных слияний и поглощений сформировалась гигантская сталелитейная государственная компания «Юзинор-Сасилор», являющаяся ведущим французским производителем и экспортером стали. Она обеспечивает 70% производства стали и более 98% национального экспорта в данной отрасли.

Крупнейшими производителями и экспортерами электроники и электротехники во Франции являются «Компани женераль д'элект-рисите» и государственная компания «Томсон». На их долю приходится 50% производства электронного и электротехнического оборудования страны.

В автомобильной промышленности Франции, которую отличает высокая степень монополизации, главенствующее положение занимают две компании: государственная «Рено» и частная «Пежо». На эти компании приходится почти все производство автомобилей, около 93% продаж и почти 100% экспорта в отрасли.

Производство и сбыт цветных металлов во Франции почти полностью сосредоточены в руках двух крупнейших групп «Пеши-не-Южин-Кюльман» и «Иметаль». «Пешине» специализируется на производстве алюминия (около 94% всего производимого в стране алюминия), а «Иметаль» занимает одну из ведущих позиций в мире по добыче свинца, по производству цинка и никеля, а также имеет сильные позиции в производстве многих редких металлов, особенно урана, имеет филиалы в более чем 25 странах мира.

Экономика Франции
Глава 10 (10.3) В авиакосмической промышленности ведущие позиции занимают государственные компании «Аэроспасьяль» и «Снекма», а также частная группа «Дассо». Компании «Аэроспасьяль» и «Дассо» занимают соответственно первое и третье места в авиакосмической промышленной Западной Европы.

Крупные компании с многомиллиардными оборотами возникли в последнее время в пищевой промышленности, строительстве, транспорте и торговле. Так, крупнейшей пищевкусовой компанией Франции является БСН, занимающая 11 место среди пищевкусовых

компаний мира.

Процессы централизации капитала в национальном и международном масштабах способствовали превращению ряда французских компаний в мировых лидеров отдельных отраслевых производств. В частности, химическая компания «Пешине» стала лидером упаковочной продукции, полиграфическая фирма «Ашет» — ведущим издателем журналов, фирма «Кабль де Лион» занимает первое место в мире в производстве электрических кабелей, электротехнический концерн «Томсон» — первое место в мире по выпуску навигационного оборудования для самолетов, а в Европе — по производству бытовой электроники.

Об упрочении позиций французских компаний свидетельствует и увеличение их числа в списке ста крупнейших компаний мира. Если в 1961 г. их было всего две, то сегодня их число достигло восьми. Тем не менее Франция уступает США, Японии, Германии и Великобритании как по количеству крупнейших компаний, так и по величине их оборота. Оборот первых десяти французских компаний в обрабатывающей промышленности составляет около 28% от оборота первых десяти американских и 45% — первых десяти

германских.

Активную роль в экономике страны играют малые и средние предприятия, укрепившие свои позиции в период 70—80 гг. На эти предприятия приходится более 99% всех существующих во Франции фирм. Малые и средние предприятия преобладают в сфере нефинансовых рыночных услуг (83%), строительстве (около 80%) и торговле (79,3%). В промышленности их доля значительно меньше — около 36%. Исключение составляют отрасли по переработке сельскохозяйственной продукции (57,9%) и производство товаров широкого потребления (около 69%).

Как и большинство других развитых стран, Франция отличается разнообразием правовых форм предпринимательской деятельности. Коммерческие предприятия во Франции образуются в формах единоличного предприятия (более 2/3 всех малых и средних предприятий), полного товарищества, акционерно-коммандитного или
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-коммандитного товарищества, общества с ограниченной ответственностью и акционерного общества. Наиболее часто встречающейся разновидностью правовой организации компаний являются акционерные общества и общества с ограниченной ответственностью. В основном этот бектор французской экономики ориентирован на сферу услуг и торговли. Так, например, в сфере оптовой торговли наиболее распространенными формами предпринимательской деятельности являются общества с ограниченной ответственностью (44% всех компаний), индивидуальные или частные фирмы (29%) и акционерные общества (22%).

Эффективность многих французских малых и средних предприятий обеспечивается узкой специализацией, гибкостью и маневренностью производства, а также охватом высокотехнологичных новейших отраслей экономики. В таких отраслях, как фармацевтика, производство точных приборов и инструментов, малые и средние предприятия дают около половины оборота отрасли.

Вместе с тем именно этот сектор экономики подвержен негативным влияниям рыночной конъюнктуры. 30% регистрируемых предпринимательских единиц терпят крах уже спустя два года, а каждое второе не дотягивает до пяти лет. Рассматривая слабые стороны малых и средних предприятий, следует отметить их большую финансовую уязвимость, недостаточное знание внутреннего рынка и запаздывание вЪсвоении внешних рынков.

Наиболее уязвимыми являются индивидуальные предприятия в сфере торговли, более прочные позиции — у малых и средних предприятий в промышленности. Но вместе с тем ежегодно число малых и средних предприятий увеличивается более чем на 10%, что в конечном итоге превышает число банкротств.

Экспортная деятельность малых и средних предприятий имеет весьма скромные показатели. Более 60% предприятий данной категории либо вообще не занимаются подобной деятельностью, либо экспортируют крайне незначительную часть своей продукции. Тем не менее французское правительство оказывает весьма ощутимую поддержку экспортному производству. Создаются специальные фонды содействия, выделяются среднесрочные и долгосрочные кредиты на льготных условиях при достижении этими предприятиями определенного размера экспорта. Для преодоления трудностей, связанных с экспортной деятельностью, многие предприятия объединяются для совместного изучения рынка, а также идут по пути создания совместных предприятий с партнерами из той страны, куда направляется продукция.
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10.4. Государственный сектор

и государственное регулирование

Главной особенностью национальной экономики Франции является значительный удельный вес государственного сектора. Национализированные фирмы имеют юридическую форму акционерных обществ. Их акции принадлежат государству непосредственно или через национализированные банки и финансовые организации.

Государственные компании действуют преимущественно в автомобилестроении, авиакосмической, электронной, химической, нефтегазовой промышленности, черной металлургии, т.е. в отраслях, имеющих ключевое значение для экономики страны, или в отраслях, требующих больших инвестиций и в которых частные компании не могут обеспечить достаточную норму прибыли для расширенного воспроизводства.

В промышленности действуют 446 государственных компаний, главным образом в черной и цветной металлургии, химии, машиностроении, в области транспорта и связи — 194 компании, в энергетике — 32 компании, в финансовой сфере — 280 компаний. Как правило, государственные компании отличаются значительным уровнем концентрации производства, высокой производительностью труда и активной внешнеторговой деятельностью.

Во Франции исторически сложилось три основных типа государственных предприятий.

•      Первый — это организации, не входящие непосредственно в состав государственных компаний, но управляемые ими в обычном административном порядке и действующие в рамках государственного права. Это прежде всего учреждения почты и связи, национальные издательства, больницы, депозитные кассы и т.д.

•      Второй тип — это компании, капитал которых практически полностью принадлежит государству, но деятельность которых подпадает под действие частного права. К ним можно отнести компании по исследованиям в области добычи и переработки нефти, по управлению аэропортами Парижа, морскими портами и т.д.

•      Третий тип представляют компании так называемой смешанной экономики, в которых государству принадлежит контрольный пакет акций. На их долю приходится свыше половины всех предприятий государственного сектора.

Другой отличительной чертой экономики Франции является ее широко диверсифицированная система государственного регулирования, включающая индикативное планирование. При этом вмешательство государства в экономическую жизнь последовательно усиливалось на протяжении нескольких десятилетий. Так, напри-
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-мер, на рубеже XIX—XX вв. доля государственных расходов в ВВП составляла 10—15%, а в 90-е гг. — более 45%. Основные функции в данной области возложены на Министерство экономики, финансов и бюджета, которое определяет и координирует экономическую политику Франции.

Одним из главных инструментов воздействия на французский рынок является бюджетное регулирование, которое включает проведение соответствующей налоговой политики и выделение средств на реализацию конкретных целевых программ.

Государство с помощью системы налогообложения обеспечивает не только доходную часть бюджета страны, но и практическую реализацию официальных приоритетов в развитии национальной экономики.

Доходная часть государственного бюджета формируется из налоговых поступлений (более 90%), выручки от продажи оружия и т.д. В налоговых поступлениях на прямые налоги приходится около 40%, на косвенные — более 60%. Шкала ставок подоходного налога прогрессивна, диапазон ставок составляет от 0 до 56,8%. Среди основных расходных статей бюджета — ассигнования на образование и культуру, здравоохранение, создание рабочих мест, оборону, социальные выплаты. С 1975 г. наблюдается хронический дефицит государственного бюджета, несмотря на жесткие меры, предпринимаемые правительством с конца 1980 г. по его снижению. Так, в 1997 г. он достигал 3,1% ВВП, а государственный долг составил 57,8%.

Кроме того, государством финансируется реализация крупных научно-исследовательских и экономических программ, расходы на оборону. Основной упор Франция сделала на развитие таких технологических программ и проектов, которые дают ей доступ к самой передовой и перспективной технике и технологиям. Это международные научно-исследовательские программы ЭСПРИТ, РАСЕ, БРИТЕ, ЕВРОМАТ, ЭВРИКА. По прогнозам экспертов, французские научно-исследовательские организации и промышленные фирмы смогут в конце столетия выйти на передовые позиции в ряде таких наукоемких отраслей, как робототехника, средства связи, создание новых материалов, биотехнология, информатика, микроэлектроника.

10.5. Финансово-кредитная система

В структуре финансово-кредитной системы Франции принято выделять шесть категорий кредитных учреждений: банки, банки взаимного и кооперативного кредита, финансовые общества и специализированные финансовые институты. Все кредитные учрежде-
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ния объединены в единую профессиональную организацию — Французскую ассоциацию кредитных учреждений.

Ведущее место в современной структуре кредитной системы франции занимает банковский сектор, на долю которого приходится около 70% совокупного баланса кредитных учреждений.

Банковская система Франции представлена более чем 400 банками. Помимо этого в стране действует целая сеть филиалов иностранных банковских учреждений. Шесть французских банков входят в число 50 крупнейших банков мира. Это «Креди агриколь», «Банк насьональ де Пари», «Креди Лионне», «Сосьете женераль», «Групп де кесс д'Эпарнь», «Компани финансьер де Париба».

Статус центрального банка принадлежит Банку Франции. Одной из основных его функций является кредитование Казначейства и выполнение расчетных операций для правительства. В обязанности Банка Франции входит также рефинансирование и организация денежно-кредитного регулирования экономики.

С точки зрения правового статуса банки Франции делятся на две большие группы. Первая — так называемые кредитно-финансо-вые учреждения, состоящие во Французской ассоциации банков (АФБ) (коммерческие или акционерные общества, коммандитные товарищества или коллективные общества). В ее рамках происходит выработка коллективных трудовых соглашений для работников всей отрасли. Вторая — кооперативные банки, кассы взаимопомощи, народные банки и т.д. Их статус несколько отличается от учреждений первой группы.

Главными гигантам банковского дела во Франции всегда считались три банка «Банк насьональ де Пари», «Креди Лионне», «Сосьете женераль». На них приходилась большая часть всех операций во Франции. Они располагают разветвленной сетью отделений (22% всех операционных отделений страны и 30% банковских служащих заняты в этих трех банках), активно работают на мировом банковском рынке. На их счетах находится 27% совокупных денежных средств, вложенных во все французские банки. Однако в феврале 1999 г. родилась на свет банковская группа «Сосьете Женераль» — «Париба», которая заявила о себе как самая крупная во Франции и третья по величине в Европе.

Помимо этих трех гигантов в так называемую категорию больших банков обще*направленности входят такие банки, как «Индо-сюэз», «Париба», «Креди коммерсьяльде Франс» и банк «Креди эн-Дюстриель э коммерсьяль», в состав которого структурно входит также группа автономных мелких региональных банков «Креди дю нор».

Около 60 банков имеют статус региональных и местных банков. Они действуют в одном или нескольких регионах Франции, пре-
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Доставляют услуги главным образом малым и средним предприятиям, работают с частными вкладчиками.

Сравнительно небольшую группу (около 40) составляют банки, предоставляющие кредиты для операций с недвижимостью. Специфика деятельности подобных банков сближает их с финансовыми компаниями, однако в отличие от них им разрешается также вести операции по текущим счетам.

Другой специфической группой является группа так называемых торговых банков (около 20), чья деятельность связана главным образом с рынком капиталов и капиталовложениями. Они занимаются межбанковскими сделками, торговлей ценными бумагами, движимым имуществом и т.д.

И, наконец, около сорока банковских учреждений представляют по своей сути банковские филиалы ряда крупнейших промышленных, торговых и страховых компаний Франции, которым они фактически и принадлежат. В эту группу также входят кооперативные банки, принадлежащие различным объединениям, действующим в общенациональном или региональном масштабе, имеющие схожий статус народные банки, сберегательные кассы, кассы взаимопомощи и т.д. На кооперативные банки приходится 60% всех операционных отделений, около 30% общего объема текущих вкладов и 24% кредитов национальной экономики.

Именно к этой категории банковских учреждений относится крупнейший банк Франции «Креди агриколь». Этот банк занимает лидирующие позиции в аграрном секторе (через него осуществляется 85% финансовых операций в области сельского хозяйства). По числу индивидуальных вкладов «Креди агриколь» является наиболее популярным. Каждый третий взрослый француз имеет в нем собственный счет. «Креди агриколь» контролирует 1/6 часть финансового рынка страны. Процесс переплетения финансового капитала с промышленным привел к появлению финансово-промышленных групп, оказывающих влияние как на формирование экономической политики страны, так и на ее международные связи. Так, экономика Франции охвачена несколькими финансовыми группами, в число которых входят «Париба», «Сюэз», группы Ротшильдов и Ампен-Шней-деров. Интересы крупнейших компаний отстаивает Национальный совет французских предпринимателей (Патронат), а также различные отраслевые, межотраслевые и региональные организации предпринимателей, являющиеся мощными рычагами давления на правительство.

Наиболее характерными являются связи между финансовыми группами и концернами в рамках Единого внутреннего рынка ЕС.
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Во Франции образовался даже целый промышленный треугольник Париж-Лилль-Страсбург, в котором возникла серия смешанных франко-бельгийских, франко-голландских и других европейских предприятий. Успешно реализован и целый ряд европейских проектов — строительство энергосистемы ЕС, нефтепровода Марсель-Страсбург—-Бонн, строительство железнодорожного туннеля под Ла-Маншем и др.

10.6. Социально-экономическая политика в 80—90 гг.

В начале 80-х гг. на положение французской экономики, как впрочем и хозяйств других промышленно развитых стран, значительное влияние оказала американская валютно-финансовая политика, выраженная в существенном завышении курса доллара. Это привело к росту торгового дефицита Франции (примерно 1/3 французского импорта оплачивалась в долларах), составившего в 1981 г. — более 92 млрд фр. Резко ухудшился платежный баланс страны, пошатнулись позиции франка, который наряду с итальянской лирой и бельгийским франком превратился в одну из самых слабых европейских валют. Кризис обусловил рост безработицы и цен на потребительские товары, обострились многие социальные проблемы.

Значительно усилились оппозиционные настроения, что привело к победе на президентских и парламентских выборах в 1981 г. блок левых сил. Президентом Франции стал лидер социалистов Ф. Миттеран. В течение года новая администрация провела более 200 реформ. В первую очередь был повышен уровень минимальной заработной платы, на 40—50% увеличены размеры пенсий и пособий. Среди важнейших реформ, проведенных левыми, на первое место по праву можно поставить закон о национализации, принятый в середине февраля 1982 г. Национализация охватила пять крупных промышленных групп: «Пешине-Южин-Кюльман» (цветная металлургия и химия), «Рон-Пуленк» (химия), «Компани женераль д'электрисите» (электроэнергия), «Томпеон-Брандт» (электроника, электротехника), «Сент-Гобен-Понт-а-Муссон» (производство стекла и строительных материалов), а также два сталелитейных треста — «Сесилор» и «Юзи-нор», производство вооружений в компаниях «Дассо» (авиастроение) и «Матра» (ракетное вооружение).

В результате этЪй реформы Франция стала располагать самым крупным среди капиталистических стран государственным сектором, в котором было занято примерно 25% промышленных рабочих. Этот сектор обеспечивал 1/4 всего экспорта, 1/3 выпуска промышленной продукции. На его долю приходилось 85% производства авиационной и космической промышленности, 80% — черной и
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чоколо 70% — цветной металлургии, почти половина производства химической и треть — стекольной промышленности.

Собираясь вести активную промышленную политику, правительство Франции важное значение придавало контролю за распространением кредита. Поэтому в собственность государства перешли 36 коммерческих и деловых банков (сумма депозитов каждого из них превышала 1 млрд фр.), а также две крупнейшие финансовые группы «Париба» и «Сюэз», представляющие собой обширные финансовые империи, под контролем которых находились многие сотни промышленных компаний и крупнейших учреждений. Доля государственного сектора в сфере финансирования и кредита составила 95%.

Банковские средства стали более эффектно использоваться для оказания помощи промышленности. Для ряда отраслей были установлены льготные процентные ставки по кредитам. В 1982 г. по таким ставкам, в некоторых случаях составлявшим лишь 6% годовых, было выделено 44,5% от общего объема кредитов. Нередко государственные органы давали указания предоставить льготные кредиты конкретным предприятиям национализированного сектора, что сыграло определенную роль в его оздоровлении.

Перестройка производственной структуры Франции в начале 80-х гг. опиралась не только на национализированный сектор, но и на создание значительного числа сравнительно небольших частных предприятий, использующих новейшие технологии. Их финансирование и связанный с ними риск должны были взять на себя национализированные банки.

Успех реформ левых во многом зависел от сохранения достаточно высоких темпов экономического роста. По оценкам экспертов, только ежегодный 3%-ный рост экономики позволил бы одновременно финансировать перестройку и поддерживать достигнутый уровень жизни. Однако переход к политике дефляции — уменьшению денежной массы в обращении путем частичного ее изъятия — уже в 1983 г. вызвал снижение экономического роста до 0,7%. Этот факт был использован оппозицией для перехода в наступление. Постоянной критике стала подвергаться политика централизованного управления кредитом. Предприниматели большую часть прибыли стали вывозить за границу. Весной 1983 г. мощный экономический и политический нажим на Францию провели США и Германия с целью заставить французское правительство отказаться от политики ограничения власти монополий.

В этих условиях в политике левого правительства произошли серьезные перемены. Была принята «программе] из десяти пунктов», которая по имени министра экономики стала называться «Планом Делора». Основу его составлял режим «жесткой экономии». Главной 268
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целью «плана Делора» было объявлено сокращение внешнеторгового дефицита, а продолжение социальных реформ становилось делом второстепенной важности. Предусматривалось увеличение налогов, был объявлен принудительный заем, заморожены ассигнования на социальные нужды, увеличена плата за больничные места, проезд в транспорте, коммунальные услуги и т.д. В результате годовой потребительский спрос был урезан на 65 млрд фр. Одновременно уменьшилось число старых убыточных предприятий, к финансированию государственного сектора стал привлекаться частный капитал.

Все это позволило несколько стабилизировать экономику Франции. В 1984 г. ее экономический рост составил 1,75%, в

1985 г. — 2%. Страна добилась серьезных успехов в экономии энергии. Однако необходимого трехпроцентного роста достичь не удалось. Кроме того, возобновился рост безработицы, которая к марту

1986 г. составила 2587 тыс. человек. Левый блок стал терять поддержку избирателей, и на состоявшихся в 1986 г. выборах большинство получили консерваторы. Было сформировано новое правительство во главе с Жаком Шираком, ставшим впоследствии (1995 г.) президентом Франции.

Новое правительство разработало программу наибольшего благоприятствования частному капиталу, причем главным ее направлением стала денационализация. Необходимость денационализации определялась следующими причинами.

•      Во-первых, переход национализированных предприятий в лоно частного бизнеса должен был положить конец вмешательству государства в выработку стратегии фирм, восстановить их способность гибко подстраиваться к изменяющейся рыночной конъюнктуре.

•      Во-вторых, переплетение капиталов, которое предполагает интернационализация хозяйственной жизни, удобнее организовать между частными компаниями, чем между предприятиями с различной формой собственности.

•      В-третьих, увеличение числа мелких акционеров должно было заложить основы «народного капитализма», привить населению чувство совладельца средств производства. Развивая это положение, Ширак заявил, что «приватизация является подлинной национализацией», поскольку дает право каждому гражданину участвовать в экономической жизни. За пять лет в руки частных собственников было передано 65 государственных и полугосударственных предприятий. В их числе крупнейшие промышленные группы, банки, страховые компании, телевизионные программы «ТФ-1», рекламное агентство «Гавас» и др. Общая стоимость активов, подлежащих денационализации, оце-
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% нивалась в 200 млрд фр. Вместе с тем в отличие от тэтчеровского "варианта реприватизации правительство Ширака оставило неприкосновенной государственную форму собственности предприятий в таких отраслях, как производство и распределение электроэнергии, газоснабжение и телекоммуникации.

Вторым направлением трансформации хозяйственного механизма стало сокращение налогообложения. Было решено большую часть доходов передать в непосредственное распоряжение хозяйственных единиц, что расширяло свободу частного предпринимательства и индивидуальную инициативу. Так, в 1987 г. сумма налоговых поступлений сократилось на 15 млрд фр., а за период с 1988 по 1991 г. — еще на 45 млрд фр.

Последняя часть либеральных реформ — дерегламентирование различных сфер экономической деятельности. С начала 1987 г. все предприятия промышленности и сферы услуг получили право самостоятельно устанавливать цены на свою продукцию, ориентируясь на рыночные условия. Регламентированию подлежали лишь цены на книги и медикаменты, тарифы на свет, газ и железнодорожный транспорт. Был предусмотрен ряд мер по устранению вмешательства государства в функционирование кредитной системы, проведена постепенная приватизация кредитных учреждений, ликвидированы привилегии при пользовании кредитом, установлены свободные рыночные нормы процента и т.д.

За короткий срок новое правительство подготовило примерно 30 законопроектов, позитивно повлиявших на состояние экономики Франции во второй половине 80-х гг. В 1986—1989 гг. в стране наблюдался экономический подъем. Ежегодный прирост валового внутреннего продукта составил в среднем около 3%, промышленного производства — 4%. Капиталовложения за этот период выросли более чем на 50%, что обусловило быстрое расширение ряда базовых отраслей: автомобилестроения, химической и бумажно-картонной промышленности, станкостроения и т.д.

Однако к началу 90-х гг. факторы роста исчерпали себя. Первые признаки замедления подъема наметились уже к 1990 г. Весной 1992 г. из-за резкого уменьшения инвестиционного спроса предприятий, замедления роста личного потребления населения и экспорта продукции в европейские страны кризис еще более усилился. Осенью 1992 г. экономическая ситуация в стране снова ухудшилась из-за снижения мировых цен на некоторые товары экспорта.

К середине 1993 г. ситуация в экономике была, по мнению многих специалистов, хуже, чем в разгар кризисов 1974—1975 гг. и 1980—1983 гг. Французские предприниматели констатировали, что 270
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уровень заказов на готовую продукцию и перспективы ее реализации были ниже, чем в предыдущие кризисные голы. По размерам недогрузки производственных мощностей положение было сравнимо лишь с 1974—1975 гг.

Национальные компании испытывали острую нехватку собственных средств, страдали от крупной задолженности и высоких процентных ставок по кредитам. Ввиду снижения объема продажи небывалого за период после второй мировой войны падения цен, охватившего всю промышленность, оптовую и розничную торговлю, перспективы получения прибыли компаниями были относительно невелики. По отраслям прокатилась широкая волна банкротств.

Начиная с 90-х гг. возрастал уровень безработицы, к началу 1997 г. он составил 12,5% экономически активного населения.

Только с конца 1993 г. экономическая ситуация стала улучшаться. Правительством была развернута программа оживления экономики, которая предусматривала, в частности, расширение общественных работ, жилищное строительство, меры по стимулированию роста производства и предотвращению роста безработицы. Была изменена кредитно-денежная и валютная политика. Маневрирование учетными ставками позволило сохранить курс франка по отношению к немецкой марке. Валютные резервы Банка Франции пополнились, и в конце лета 1993 г. Банк уже выплатил долги, накопившиеся в период осенне-зимней кампании в защиту франка. В январе 1994 г. Банк Франции объявил о новых приоритетах кредитно-денежной политики. Главным было провозглашено поддержание ценовой стабильности, которая тогда определялось как норма инфляции ниже 2% в год. Для этого была обеспечена стабильность франка по отношению к валютам европейских стран, сдерживался рост денежной массы в обращении, общей задолженности и уровня среднесрочных ставок в рамках 5%.

Для борьбы с безработицей в 1993 г. был выпущен государственный заем, собравший 110 млрд фр. Принятые бюджетные меры позволили создать новые рабочие места, финансировать проекты по временному трудоустройству и обучению молодежи.

Вместе с тем проблема занятости во Франции не сводится лишь к официально зарегистрированным безработным, которые составляют порядка 3 млн человек. К данной категории относятся также и весьма обширные группы населения порядка 6,7 млн человек, постоянно испытывающие трудности с работой (преждевременно вышедшие на пенсию, проходящие курсы по профессиональному обучению, занятые в течение неполного рабочего дня и др.). В эту подгруппу можно также
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добавить незарегистрированных безработных и членов их семей — более 550 тыс.человек.

С конца 80-х гг. во Франции началась реализация одной из самых больших в Западной Европе программ приватизации конкурентоспособных государственных предприятий. Вторая волна приватизации наступила в 1993г. в результате прихода к власти право-центристского правительства и продолжилась после избрания президентом Ж. Ширака. Программа приватизации затронула самые прибыльные и главным образом крупные компании. Прежде всего следует упомянуть один из трех крупнейших банков — «Банк наси-ональ де Пари» и химический концерн «Рон-Пуленк», продажа которых принесла казне 43 млрд фр. Под программу приватизации также попали все три основные страховые корпорации : «ЮАП», «ГАН» и «АГФ». И если две первые были приватизированы на национальной основе, то последняя попала под иностранный контроль. Правительство левого большинства пока отказалось от планов приватизации «Эр Франс», осуществив при этом частичную приватизацию «Франс телеком» путем эмиссии дополнительных акций. Это решение связано прежде всего с процессом либерализации телекоммуникационного сектора, а также и с массовым притоком на рынок новых товаров и услуг.

Нынешний этап приватизации характеризуется приоритетом финансово-бюджетных соображений и свидетельствует о сближении стратегии различных политических партий в области государственной собственности. С другой стороны, государство оказалось не в состоянии противостоять стихийной волне поглощений национальных компаний иностранными инвесторами.

10.7. Внешнеэкономические связи

В условиях происходящей структурной перестройки в экономике Франции все возрастающую роль играют внешнеэкономические связи, прежде всего внешняя торговля, являющаяся одной из наиболее динамичных отраслей и главной формой участия страны в системе мирохозяйственных отношений. За этот период проявилась тенденция к опережающему росту экспортных и импортных операций по сравнению с общими темпами экономического развития Франции, а 80—90 гг. отмечены дальнейшим усилением зависимости французской экономики от мирового рынка.

Французская экономика широко открыта для внешних связей. Величина внешнеторгового оборота на душу населения во Франции в среднем равна 8700 долл. в год (в США — 4800, Германии — 11 000, Великобритании — 7200 долл.). Импорт товаров и услуг 272
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составляет 23,5% от ВВП, экспорт — 23% . За 80-е гг. внешнеторговый оборот Франции в стоимостном выражении практически удвоился, а среднегодовые темпы его прироста значительно превышали аналогичные показатели как для ВВП, так и для промышленного производства страны. В 1990 г. стоимость французского импорта превысила стоимость экспорта (1226 млрд фр. против 1176 млрд фр.), в результате чего баланс внешней торговли был сведен со значительным дефицитом, который в последние годы приобрел хронический характер и превратился в одну их серьезных проблем французской экономики.

Рост открытости французской экономики проявляется в увеличении экспортной направленности производства в ведущих отраслях промышленности. Экспортная квота по обрабатывающей промышленности превышает 36% при явном преимуществе отраслей электротехнического и транспортного машиностроения.

Франция играет значительную роль в мировом экспорте следующих промышленных товаров: электротехнического оборудования (9%), цветных металлов и продуктов органической химии (около 9%), продукции тонкой химии и черной металлургии (10%), фармацевтических товаров (более 12%), изделий из каучука и пластмасс (около 13%), стекла (второе место после Германии — 14 %).

Вместе с тем французские товары серьезно уступают своим основным конкурентам (Японии, США, Германии, Италии и Великобритании) по неценовым факторам, роль которых значительно усилилась в последние годы. Это прежде всего касается качества товара и его безопасности, своевременной поставки и послепродажного обслуживания, гибкости товарного экспорта, расходов на рекламу и степени изучения изменений потребностей рынка.

В группу товаров с относительно низким уровнем конкурентоспособности включают продукцию бумажной, мебельной, текстильной и кожевенно-обувной промышленности, бытовые электроприборы и некоторые изделия бытовой и промышленной электроники, станки, металлургическое и кузнечно-прессовое оборудование.

В последние годы происходят значительные изменения в механизме государственного регулирования внешней торговли страны, и прежде всего экспорта. Регулирование направлено на повышение конкурентоспособности французских товаров, носит комплексный характер и затрагивает, помимо сферы реализации товаров, и стадию экспортного производства. Значительно расширены методы и средства государственного вмешательства, которое отличает селективность и целенаправленность, а также возрастающая взаимосвязь его основных рычагов в кредитно-финансовой и административной областях.
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Главными внешнеэкономическими партнерами Франции являют-4     ся государства— члены Европейского Союза. На страны ЕС приходится 60% товарооборота страны, они поглощают 60% французе- j кого экспорта, а по вывозу сельскохозяйственной продукции их ] доля доходит до 78%. В автомобилестроении соответствующий по- ] казатель равен 70% .Основным торговым партнером в этом регионе является Германия, на долю которой приходится 16% экспорта ; и 20% импорта. На втором месте — Италия (12%), далее следуют j Ирландия и Нидерланды. Особое место занимает Великобритания, j в которой стремительно возрастает продажа электроэнергии, вырабатываемой на АЭС. В целом экспорт Франции в другие страны ЕС состоит в основном из товаров высокой степени специализации, в то время как высококачественное оборудование и продукты массового потребления в его структуре представлены недостаточно.

Страны Европейского Союза являются и основной сферой французского зарубежного инвестирования капиталов (около 70% от объема зарубежных инвестиций). Основные объемы французского капитала инвестированы в экономику Германии и Великобритании

Другим важным торговым партнером Франции являются Соединенные Штаты Америки, их удельный вес равен 6,1%. Франция поставляет в США продукцию металлургической промышленности, а также сельскохозяйственные продукты высшего качества (вино, сыры и т.д.). Присутствие товаров американского происхождения в импорте Франции является весьма ощутимым практически по всем основным видам промышленной продукции (энергетика, химическое производство, компьютеры, авиадвигатели, продукция личного потребления всех категорий).

Однако следует хорошо понимать, что франко-американские торговые отношения выходят за рамки связей строго двустороннего характера. Они затрагивают всю совокупность внешних экономических отношений между развитыми странами. Евроамери-канский конфликт во время последней фазы переговоров Уругвайского раунда в рамках ГАТТ отразил, как известно, противодействие интересов между Францией и США в отношении контроля над крупными сельскохозяйственными рынками, в отношении продажи услуг и авиаоборудования гражданского и военного назначения.

В 80-е гг. французские компании вышли на шестое место и среди иностранных инвесторов в США. Инвестиции в основном направляются в металлургию, угольную, химическую и нефтяную промышленность, а также в производство автомобильных шин.

По сравнению с экономическими связями с США франко-японские отношения представляются более скромными. 274
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Французский экспорт в Японию составляет менее 3% и наполовину состоит из электронных компонентов и материалов. Что касается японских продуктов массового потребления, таких как фотоаппараты, мотоциклы, магнитофоны, телевизоры, то они фактически заполонили французский рынок. И хотя для японских промышленников французский рынок является второстепенным, франко-японский торговый дефицит увеличивался в огромных пропорциях. Если в 80-х гг. он находился только на шестом месте среди двусторонних дефицитов, ранжированных по размерам во французской внешней торговле, то с 1992 г. он стал первым, превысив величину дефицитов в торговле с США и Германией.

В странах третьего мира, помимо бывших колониальных владений, позиции Франции очень неоднородны и в целом имеют тенденцию к ослаблению. Относительно неплохо развит торговый обмен с новыми индустриальными странами, в первую очередь с Тайванем. Однако французские фирмы продолжают осваивать этот рынок только в традиционных и очень узких областях, таких как парфюмерия, кожгалантерея, шампанское, ликеры.

Латинская Америка поглощает только 3% французского экспорта, на ее долю приходится только 2% импорта Франции.

Доля Африки во внешнеэкономических связях Франции сократилась с 13,3% в 80-х гг. до 7% в 90-х.

В развивающихся странах сосредоточено примерно 30% общего объема прямых инвестиций Франции. На долю африканского континента (зона франка) приходится свыше 50% французских инвестиций в «третьем мире». Помимо сырьевых отраслей капитал направляется в обрабатывающие производства в целях строительства и реорганизации сборочных или самостоятельных предприятий с ориентацией на местный рынок.

Франция является крупным импортером капитала. С середины 80-х гг. французское правительство проводит политику последовательной либерализации притока иностранных инвестиций в страну. В условиях осуществления широкой модернизации национальной экономики эта политика носит целенаправленный характер по привлечению в страну капиталовложений, стимулирующих развитие передовых, наукоемких отраслей, расширению экспорта, созданию новых рабочих мест и ускоренному развитию промышленно отсталых районов. 8 начале 90-х гг. был прекращен контроль за новыми инвестициями из-за границы и за расширением существующих иностранных предприятий.

Ныне иностранный капитал контролирует более половины всех предприятий передовых отраслей французской промышленности, прежде всего химической и пищевой, машиностроения, торговли. В нефтеперерабатывающей промышленности он контролирует 52% обо-
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* рота отрасли, в химической — 55, сельскохозяйственном машиис ' строении — 50, в производстве ЭВМ и средств информатики — 4^.1 точном приборостроении — 36%. Причем большинство иностранных! инвестиций вложено в крупные предприятия, многие из которьш входят в число первых десяти фирм в отрасли. Ведущее место здесь! занимают американские компании (48%). В Западной Европе Фран- i ция занимает третье место (после Великобритании и Германии) по объему американских капиталовложений.

Наиболее льготный режим для иностранных инвесторов распространяется на государства Европейского Союза в соответствии с обязательствами Франции, вытекающими из участия в Едином внутреннем рынке ЕС, в котором обеспечивается свобода передвижения капитала. Тем не менее инвестиции каждой отдельно взятой европейской страны значительно уступают американским. В целом на долю зарубежных фирм приходится более 1/4 суммарного оборота и 1/3 товарного экспорта Франции.

Экономические связи с Россией. Россия и Франция имеют давний опыт двустороннего торгово-экономического, научно-технического и культурного сотрудничества. Еще во времена правления генерала де Голля, в силу причин более политических, чем экономических, Франция сделала попытку «великого открытия Востока». Одной из первых западных стран Франция пошла на заключение с  нашей страной  научно-технических соглашений, компенсационных.сделок, соглашений по промышленной кооперации, на согласование долгосрочных программ сотрудничества, предоставление среднесрочных и долгосрочных банковских кредитов, субсидируемых и гарантируемых государством. Именно тогда были созданы первые смешанные межправительственные комиссии в целях обеспечения двусторонних договоров по сотрудничеству. В этой связи нельзя не вспомнить такие крупные проекты, как строительство в СССР производственных комплексов «под ключ» крупнейшей французской компанией «Рено», поставка природного газа из Уренгоя, эквивалентного по стоимости поставкам необходимого оборудования, организация экспорта во Францию металлургического оборудования для первой очереди комплекса в Фос-сюр-Мер, монтаж самого мощного в Западной Европе гидравлического пресса в городе Иссуар и т.д. Однако все эти примеры сотрудничества относятся к 70-м гг. В 80-х, а тем более в 90-х гг. их практически не было.

Дезинтеграция СССР в значительной степени нарушила сложившиеся связи. Вместе с тем в ходе первого официального государственного визита во Францию Президента России в феврале 1992 г. была достигнута принципиальная договоренность о том, что 276
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все подписанные ранее соглашения между СССР и Францией продолжают применяться в российско-французских отношениях. Таким образом, действовавшие договоренности об условиях, принципах и направлениях развития экономических и других связей остались в силе. Особое значение во взаимных отношениях имеет Договор о дружбе между Россией и Францией, а также Соглашение о партнерстве и сотрудничестве между Россией и ЕС, подписанное в 1994 г. на о-ве Корфу. В них определены договорно-право-вая база сотрудничества как экономического, так и финансового характера, а также условия сотрудничества с Россией в контексте ее поэтапной интеграции в экономическое пространство ЕС.

В российском экспорте во Францию главными позициями являются нефть, нефтепродукты и природный газ. Однако уменьшение объемов добычи нефти в России привело и к резкому сокращению ее поставок во Францию, и соответственно сокращению общего объема экспорта, так как эти поставки не были компенсированы другой продукцией. Что касается поставок машин, оборудования и транспортных средств, то они занимают менее 1% в стоимостной структуре российского экспорта во Францию. Их незначительный объем объясняется узостью номенклатуры, слабой конкурентоспособностью и низким качеством производства.

Вместе с тем наметился определенный прогресс в российском экспорте посуды, хлопчатобумажных тканей и пряжи, тканей из искусственных волокон. Разрешен ввоз из России во Францию постельного белья и полотенец, льняных тканей и изделий из них.

В импорте России из Франции преобладают машины и оборудование (более 14%), продовольствие (67%), продукция черной металлургии. Во Франции закупаются сырье и полуфабрикаты для производства товаров широкого потребления, а также обувь, одежда, парфюмерия. Несмотря на то, что французские деловые круги имеют интерес к расширению промышленно-экономических и торговых отношений с Россией, они, однако, кажутся менее заинтересованными в создании совместных предприятий или в развитии обмена, чем немецкие, английские или итальянские партнеры. Эта тенденция сохраняется, несмотря на эффектно-сенсационные инициативы Пьера Кардена по открытию в России десятков фабрик и ателье по пошиву готового платья, разработку французской нефтяной группой «Тбталь» российских нефтяных месторождений, открытие в Москве и Санкт-Петербурге представительств крупнейших банков Франции.

Другим направлением двустороннего сотрудничества являются научно-технические связи и контакты. Наиболее активно сотрудничество осуществляется в таких областях как атомная энергетика,

277

Раздел II

Экономика стран и регионов

4исследования космического пространства, телекоммуникации, ме-"дицина, ряд направлений прикладных и фундаментальных наук, нефтяная, газовая, химическая промышленность, транспорт, агропромышленный комплекс. Контакты ведутся на уровне институтов РАН и организаций Национального центра научных исследований Франции.

Существующая заинтересованность ряда французских фирм и организаций в расширении внешнеэкономических связей с Россией, а также благоприятное развитие политических отношений дают основание рассматривать Францию в качестве перспективного партнера.

Таблица 10. /

Динамика основных экономических показателей Франции (темпы прироста, % к предыдущему году)


1991г.
1992г.
1993г.
1994г.
1995г.
1996г.
1997г.

ВВП
0,8
1,3
-1,5
2,9
2,7
2,2
3,1

Промышлен-








ность
0,3
-0,1
-2,7
3,8
2,3
1,1
10,0

Инфляция
з,з
2,1
2,5
1,3
2,1
2,1
0,5

Инвестиции
-0,7
-3,1
-5,8
1,6
2,2
-0,5
0,7

Личное








потребление
1,3
1,4
0,2
1,5
1,9
2,1
0,7

Экспорт
4 3,9
4,9
-0,4
5,8
6,0
4,8
11,1

Импорт
2,8
1,1
-3,4
6,8
4,2
2,8
6,8

Дефицит








госбюджета.








% ВВП
-1,9
-3,3
-4,9
-4,2
-3,8
-3,5
-3,1

Безработица
9,4
10,4
11,7
12,5
12,5
12,5
12,5

Госдолг,








% ВВП
41,1
45,4
52,6
54,7
57,5
59,1
57,8

Контрольные вопросы

1.     Оцените позиции Франции в мировой экономике.

2.     Какие факторы явились определяющими в структурной перестройке экономики страны в целом? Проанализируйте динамику экономического развития Франции и дайте характеристику отраслевой структуры ВВП.

3.     В чем специфика организации рыночного хозяйства Франции? Какова роль государственного сектора и государственного регулирования во Франции?

4.
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5.     Охарактеризуйте финансово-кредитную систему Франции.

6.     Чем определяется эволюция социально-политической стратегии Франции? Охарактеризуйте ее основные этапы.

7.     Какие изменения произошли во внешнеэкономической стратегии Франции в 90-е гг. XX в.?
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Глава 11. Экономика Великобритании

11.1. Место страны в мировой экономике

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, которое обычно называют Великобританией или просто: Англией, является одной из наиболее развитых капиталистических! стран. Именно эта страна является одной из самых «старых» стран с; рыночной экономикой, именно в ней зародились капиталистически^ производственные отношения, возникли первые международные' компании. Великобритания была первой морской и торговой дер-] жавой и в течение нескольких веков обладала крупнейшим морс- j ким флотом в мире. На протяжении длительного времени Великоб-1 ритания являлась крупнейшим экспортером капитала, до середины XX в. владела крупнейшими колониями в мире.

В наше время Великобритания занимает важное место в ми-. ровом хозяйстве. Она находится на девятом месте в мире и на| четвертом-пятом месте в Западной Европе по объему ВВП. На eel долю приходится 4,2% совокупного ВВП и 1% населения мира* (58 млн чел.). По объему промышленного производства Велико-| британия находится на пятом месте среди стран с развитой эко-j номикой, ее доля в совокупном промышленном производстве стран; ОЭСР в начале 90-х гг. составляла 7,2%. По объему заграничных] инвестиций Великобритания стоит на втором месте в мире. Она; обладает крупным действующим флотом.

За послевоенные десятилетия Великобритания уступила позиции ряду стран, но в 70—80-е гг. произошла относительная стаби-: лизация ее экономического положения в мире и среди стран с развитой экономикой. Однако место и значение государства не может быть измерено только его долей в мировом промышленном! производстве и международной торговле. В наше время Великобри- < тания по-прежнему остается одной из крупнейших держав, имеет] серьезное влияние на развитие международных экономических и политических отношений.

11.2. Динамика экономического развития

После второй мировой войны Великобритания попала в зависимость от США. которые в военный период направляли союзнику большие поставки оружия и продовольствия по ленд-лизу. В 280
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итоге Великобритании пришлось сократить, а на некоторых направлениях, куда все больше внедрялся капитал США, и полностью прервать свои внешнеэкономические связи. Большой урон понесла Великобритания в результате потери рынков в странах Арабского Востока и Юго-Восточной Азии, а также в связи с отпадением от капиталистического мира таких стран, как Китай, Польша, Чехословакия, Румыния, Югославия, Болгария и др. Доля Великобритании в мировом экспорте снизилась с 11,3% в 1937 г. до 9,8% в 1947 г. Кроме того, расходы на войну составили более 25 млрд ф. ст., государственный долг вырос с 7,2 млрд ф. ст. в 1939 г. до 23,7 млрд ф. ст. в 1946 г., из которых 3 млрд ф. ст. — были внешней задолженностью. В целом за годы второй мировой войны Великобритания потеряла около 25% национального богатства.

За годы войны уменьшился общий объем промышленной продукции, который составил в 1946 г. 90% от уровня 1937 г. Значительно сократился экспорт английских товаров, дефицит платежного баланса к концу войны превысил 4 млрд ф. ст. Оборудование английских предприятий за годы войны износилось, технический прогресс замедлился.

В августе 1945 г. США прекратили поставки товаров по ленд-лизу, которые впредь Англия должна была оплачивать в долларах. В декабре 1945 г. было заключено финансовое соглашение, по которому США предоставляли Великобритании заем в сумме 4,4 млрд долл. Получая этот заем, Англия обязалась восстановить свободный обмен фунта на доллар и снизить преференциальные тарифы.

Выполняя взятые на себя обязательства, английское правительство ввело в июле 1947 г. свободный обмен фунта на доллар, но так как денег катастрофически не хватало, уже через месяц от свободного обмена пришлось отказаться. В стране наступил острый финансовый кризис, и правительство вынуждено было пойти на сокращение импорта продовольствия, что привело к резкому подорожанию продуктов питания.

Выход из кризиса правительство видело в присоединении к «тану Маршалла». Двустороннее соглашение с США о реализации «плана Маршалла» было подписано в июле 1948 г. В период действия этого плана Англия получала 2351 млн долл. в виде поставок и 337 млн Долл. в качестве займов.

Некоторое улучшение в экономике страны наступило в 1950 г. Это было вызвано начавшейся войной в Корее и связанными с ней поставками военно-стратегического сырья, а также размещением части военных заказов США на заводах Англии. Следствием войны ч Корее явилось накопление запасов золота и валюты, что в свою
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*    очередь позволило правительству лейбористов в конце 1950 г. откае заться от помощи США по «плану Маршалла». Гонка вооружений была важным фактором экономического развития Англии в послево енный период.

К 1948 г. английская промышленность достигла, а затем ц превзошла довоенный уровень выпуска продукции. В 1951 г. произ«1 Бедственные показатели почти на 1/3 превышали показатели 1937 г| Но промышленность развивалась крайне неравномерно.

НТР потребовала обеспечения производства квалифицированными работниками. В условиях ослабления экономических позици! страны в мире и развертывания НТР старый технический опыъ оказался недостаточным, отраслевая и квалификационная структура занятости уже не в полной мере отвечала новым требования»^ производства и конкурентной борьбы. Из всех ведущих промыш* ленных стран Англия имела самый низкий уровень образования.] Несоответствие структур спроса и предложения рабочей силы по специальностям, квалификациям и отраслям сковывало мобильность рабочей силы и, бесспорно, служило одной из причин, сдерживавших рост производства в Англии.

60— 70-е гг. характеризуются в первую очередь высоким уровнем концентрации банковского и промышленного капитала. Их тес-1 ное взаимодействие и переплетение привели к образованию в Анг-| лии гигантских консорциумов, которые контролировали большую| часть промышленности, кредита, транспорта, торговли и сферь услуг.
*

Начавшийся процесс монополизации охватил все отрасли эко* номики, в том числе принадлежащие государству. Характерным для; этого периода является также и то, что в экономику Англии широко внедрился американский капитал, вследствие чего возросла внешняя задолженность страны.
; Наиболее яркое проявление отставания экономического раз-; вития Великобритании — кризис английского платежного баланса,^ который долгое время сдерживал рост производства в стране. Прог I блема состояла в том, что чем выше были темпы экономического! роста, тем острее проявлялся кризис платежного баланса.              , Кризис баланса возник в первую очередь из-за распада коло-j ниальной империи. Экономика Англии была устроена таким обра-| зом, что значительная часть сырья ввозилась из других стран, при| этом расширение производства вело к увеличению импорта сырья. \ Одновременно с этим реет промышленности сопровождался рас-1 ширением капиталовложений, что в свою очередь приводило к| росту спроса на машины и оборудование на внутреннем рынке. В i конечном итоге рост производства вел к резкому увеличению им- i порта и относительному сокращению прироста экспорта. 282

Кризис платежного баланса усугубляла проводимая в то время правительством политика милитаризации экономики. Развитие военною производства требовало дополнительного сырья и топлива. До сих пор Великобритания выделяет на военные расходы самые крупные суммы среди западноевропейских стран, они «съедают» 4,5% ВВП (для сравнения: в ФРГ— 3%, во Франции— 4%). По этой же причине Великобритания отставала от других стран по интенсивности обновления капитала.

В послевоенные годы инвестиции в экономику Великобритании в целом возросли, что было одной из причин более высоких темпов экономического роста в стране по сравнению с довоенным уровнем. Но процессы обновления и расширения основного капитала шли в Великобритании более медленными темпами, чем в других странах Западной Европы. Среди развитых стран она занимала и сейчас занимает одно из последних мест по доле инвестиций в ВВП. Так, в 1995 г. Великобритания заняла 18 место среди капиталистических стран по этому показателю, хотя он увеличился (незначительно) по сравнению с 1994 г. — с 15,4 до 15,6%.

Отставание объясняется также и тем, что крупные английские компании в интересах сохранения своих позиций за рубежом продолжают вывоз капитала, получая большие прибыли за границей и отвлекая таким образом средства от внутренних капиталовложений.

Низкие темпы экономического развития были также связаны со структурными сдвигами в экономике. После распада колониальной империи структурные изменения привели к абсолютному снижению уровня производства. Это наблюдалось в угольной и текстильной промышленности. Хотя многие новые отрасли развивались достаточно быстро, падение производства в старых отраслях, которые занимали довольно существенный удельный вес в промышленности, привело к снижению общего индекса промышленного производства. Это сказывалось также и на эффективности капиталовложений — некоторые из них осуществлялись для технической реконструкции старых отраслей и не давали прироста производства, поэтому соотношение «капитал-продукт» в Великобритании складываюсь неблагополучно.

В результате технического прогресса в сельском хозяйстве освобождается дополнительная рабочая сила. Привлечение ее в промышленность в ряде капиталистических стран стало одним из факторов экономического роста. В Великобритании этот резерв был Давно исчерпан, поэтому, несмотря на наличие безработицы, в некоторых отраслях ощущался относительный недостаток рабочей силы.
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Отставание от других западных стран по темпам роста произ^ водительности труда привело к тому, что издержки производств на английских предприятиях становились выше, чем в других стра нах. Это означало падение конкурентоспособности английских то* варов на внешних рынках и ухудшение условий сбыта для англий»? ской промышленности.

Правительство Великобритании считало, что толчок к рост производства может дать вступление в ЕС. При этом правительства надеялось на то, что обострение конкуренции, связанное с этим^ заставит предпринимателей увеличивать инвестиции, уделять вни*| мание качеству товаров и снижению издержек производства. Одна?4 ко вступление в ЕС совпало с резким изменением конъюнктуры в| мировом хозяйстве, и не только с падением мирового производства, но и с ростом цен.
,i Хотя с 1982г. в стране наблюдался рост производства, он носил неустойчивый характер. Основным фактором поддержания относи-j тельно высоких темпов роста в 1983—1987 гг. выступало личное: потребление, чему способствовало существенное снижение темпов! инфляции, а также снижение подоходного налога в результате налоговой политики консерваторов. При этом прирост ВВП происхо- i дил во многом за счет расширения непроизводственных отраслей — j торговли, транспорта и связи, сферы финансового и банковского] бизнеса. Характерно, что в обрабатывающей промышленности пред-1 кризисный максимум (II квартал 1979 г.) был превышен только в| конце 1989 г.

В начале 90-х гг. начался новый кризис, затронувший почти все страны, входящие в ЕС (см. графики 11.1 и 11.2).

График 11.1:

Динамика промышленного производства развитых стран (% роста или падения по сравнению с предыдущим годом)

ч

ч-

\

1971-1980      1981-1990

199!

Англия

ОЭСР
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Глава II (П.2) График 11.2

Динамика ВВП развитых стран (% роста или падения по сравнению с предыдущим годом)

1981-1990     \   1991

1993
1994

1995 Года

Англия

ОЭСР

Из приведенных графиков видно, что до кризиса начала 90-х гг. страны ОЭСР обгоняли Великобританию по темпам прироста ВВП и промышленного производства, да и сам кризис оказался сильнее в Великобритании. После 1993 г. уже Великобритания обгоняет страны ОЭСР по темпам прироста ВВП. Правда, прирост промышленного производства в Англии в 1995 г. снизился более чем в 2 раза по сравнению с 1994 г., но отрыв от стран ОЭСР оказался не такой большой, как раньше.

Пик кризиса в Великобритании пришелся на 1991 г., а к 1993 г. экономика страны уже переходила в стадию депрессии и оживления.

Сейчас страна переживает небывалый за последние полвека подъем. С 1992 г. до настоящего времени рост ВВП составил 11%. Уровень безработицы — самый низкий в Европе: число безработных уменьшилось за пять лет на 700 тыс. человек. С 1979 г. налоги сократились с 33 до 23% от суммы совокупных доходов. Государство в 1,5 раза увеличило расходы на каждого школьника и в 2 раза на каждого полицейского.

В 1995 г. некоторые основные экономические показатели выглядели следующим образом. Потребление упало с 85,6% ВВП в 1994 г. до 85,4% ВВП в 1995 г., но при этом Великобритания передвинулась по этому показателю со второго на первое место среди стран Запада. По объему экспорта и в 1994, и в 1995 г. Англия занимает пятое место среди развитых стран, хотя объем ее экспорта Увеличился. По объему импорта — также пятое место при увеличении его объема в 1995 г. По последним двум показателям Англия Уступает США, Германии, Японии и Франции.
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4 11.3. Отраслевая структура экономики

Характерной чертой хозяйства Великобритании является era высокая степень интернационализации. Свыше 18% ее ВВП реалш зуется за границей, а импортная квота превышает 20%. Для Вели! кобритании, еще в прошлом веке ставшей «сосредоточением» меж| дународного разделения труда, характерна внутриотраслевг специализация с широким развитием подетальней и сложной тех» нологической специализации. Хотя в стране отсутствуют резки$ порайонные контрасты в уровне развития, в ней выделяют 10 эко-< номических районов по степени развития производительных сил» производственной специализации, особенностям формирования хозяйства, преобладанию сложившихся территориально-производ-* ственных связей: Юго-Восточный (столичный), Западно-Мидленд-ский, Восточно-Мидлендский, Ланкаширский, Йоркширский» Северо-Восточный, Северо-Западный, Уэльс, Шотландия, Северная Ирландия.

Промышленность. Характерным для послевоенного развития экономики Великобритании было повышение удельного веса маши* построения в отраслевой структуре промышленности, быстрое раз-1 витие его новых и новейших отраслей. Растет производство элект-j ротехнического оборудования, ЭВМ, активно развиваются] приборостроение, авиационная и авиакосмическая промышленность. | Возрастает доля наукоемких отраслей. В то же время наблюдается \ снижение доли старых отраслей — судо- и станкостроения, производства железнодорожного оборудования и др.

В настоящее время возрастает роль химической промышленное-, ти. Наиболее быстрыми темпами растет производство пластмасс, • нефтехимия, производство синтетических материалов. Но несмотря \ на все это, Великобритания отстает от других западных стран (США, Японии, ФРГ) по производству многих видов химической продукции.
,

Произошли изменения в энергетике. В послевоенные годы эта отрасль стала относиться к одной из наиболее быстро развивающихся. На развитие энергетики сильное влияние оказало открытие собственных месторождений нефти и газа в Северном море, разработка которых началась в 1967 г., что поставило Великобританию в относительно благоприятное положение по сравнению с другими странами во время энергетического кризиса 70-х гг.

Сейчас, в условиях резкого падения мировых цен на нефть, перед английской нефтедобывающей промышленностью встает новая проблема, поскольку добыча нефти в Северном море обходится дороже, чем в большинстве других стран. Атомная энергетика
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занимает в Великобритании более скромное место, чем во Франции и Германии — на АЭС производится только 20% всей электроэнергии.

Угольная промышленность сейчас переживает упадок. Несмотря на национализацию отрасли и ее реконструкцию, после войны уровень добычи угля рос медленными темпами, потом держался на одном уровне, затем начал сокращаться. Такое падение связано с возрастанием в топливно-энергетическом балансе страны удельного веса нефти, газа и атомной энергии.

Успешно развивается пищевая промышленность. Значительно сокращается доля легком промышленности. Из отраслей текстильной промышленности увеличивается производство трикотажа и искусственного волокна. Основные причины кризиса текстильной промышленности — обострение проблемы сбыта на внутреннем и внешнем рынках.

Сельское хозяйство. В последнее время сельское хозяйство Великобритании сократило свои позиции в производстве ВВП, но тем не менее оно покрывает большую часть потребностей страны в продовольствии, отличается высокой производительностью и интенсивностью.

Великобритания является классической страной земледельческого капитализма. Ее аграрные отношения характеризуются наличием трех классов: наемных сельскохозяйственных рабочих, капиталистов (фермеров) и земельных собственников (лендлордов). Значительная часть земли находится в собственности лендлордов, которые сами не занимаются сельскохозяйственным производством, а сдают землю в аренду.

С переходом земли непосредственно в собственность фермеров значение лендлордизма сокращается. В Англии более 70%, а в Шотландии свыше 90% сельскохозяйственной земли находится в руках крупных фермеров, размеры хозяйств которых превышают 60 га каждое. В Англии таких хозяйств — 27%, в Уэльсе — 23%, в Шотландии — 30%, в Северной Ирландии — 18%. Именно эти хозяйства дают основную товарную продукцию. В целом же преобладают фермеры, в хозяйствах которых обрабатывается менее 16 га. Крупнейшие хозяйства (свыше 140 га) занимают половину всей пахотной земли и дают свыше половины аграрной продукции.
*

Характерной особенностью развития сельского хозяйства Великобритании становится рост концентрации аграрного капитала, Усиление проникновения монополий в эту отрасль, сращивание аграрного и промышленного капитала путем вертикальной интеграции.
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Рост специализации сельскохозяйственного производства, ег изменение в сторону индустриализации привели к появлению ных компаний по выпуску отдельных видов сельскохозяйственн продукции. Такое положение сложилось прежде всего в птицевод; стве.

Высокие результаты достигнуты в эффективности сельскохс зяйственного производства. Средний урожай пшеницы составляв 60—74 ц с га.

В результате интенсификации производства страна значител! но повысила степень самообеспеченности в продуктах, доведя сегодня до 80% (в 1980 г. — 74%). По целому ряду продуктов   ,, пшенице, мясу, картофелю, молоку, мясу, овощам — страна удов? летворяет спрос на внутреннем рынке.

Важную роль в развитии сельского хозяйства сыграло госу* дарство, выделявшее значительные средства для повышения кон*, курентоспособности аграрной сферы. Была провозглашена политика! ускоренной концентрации предприятий путем слияния недостаточ-J но крупных ферм, ликвидации нежизнеспособных мельчайших хозяйств и форсированного развития кооперации в сельском хозяйстве,
i Сельскохозяйственное производство растет в среднем на 3% в| год. Это наиболее существенный прирост среди стран с развитой^ экономикой.                                                                                          • Основной ограслью-еельского хозяйства Великобритании является животноводство, которое составляет около 70% от всей его продукции. В растениеводстве значительное место занимают кормовые культуры (свекла, ячмень, овес). В последние годы возросло производство пшеницы, в результате чего внутренние потребности в ней удовлетворяются практически полностью.

В 80-е гг. наблюдалось сокращение посевных площадей, рост валовых сборов сельскохозяйственных культур достигался за счет повышения урожайности в результате применения значительного количества удобрений и хорошей обработки почв.

Уровень механизации сельскохозяйственных работ в Великобритании достаточно высокий. Однако широкая механизация доступна в основном крупным фермерам, которые таким образом добиваются снижения издержек производства, прежде всего экономя на рабочей силе.

Великобритания существенно продвинулась в совершенствовании производственного аппарата, в ее экономике произошли значительные структурные изменения. Эти изменения связаны, главным образом, с возрастанием значения непроизводственной сферы. Сфера услуг пает 65% ВВП, в ней занят 71% рабочей силы, причем 288

Глава 11 (11.4)

Экономика Великобритании

ведушую роль здесь играют кредитные учреждения. На долю лондонских банков приходится около 20% международного кредитования, в Великобритании сосредоточена крупнейшая в мире сфера страхования (1/5 часть мирового рынка).

11.4. Формы хозяйственной деятельности

Несмотря на достигнутую в послевоенные годы высокую степень концентрации и централизации капитала, с начала 60-х гг. в Великобритании началась новая волна слияний и поглощений компаний. Это было вызвано как потребностями НТР, так и обострением конкуренции на мировых рынках (особенно с компаниями США) и подготовкой к вступлению в ЕС. Процесс монополизации интенсивно шел во всех отраслях промышленности в 70—80 гг. и резко активизировался в годы экономического подъема (середина 80-х гг.), когда правительством консерваторов были отменены ограничения на крупные сделки по поглощению и слиянию компаний.

Сейчас по степени монополизации производства Великобритания не только не уступает другим странам, но в ряде отраслей идет впереди них. Так, англо-голландская нефтяная компания «Ройял Датч-Шелл» обгоняет крупнейшую нефтяную монополию США «Экксон корпорейшн» по уровню рыночной капитализации: в 1996г. «Ройял Датч-Шелл» заняла второе место в мире и первое в Западной Европе по этому показателю (в 1995г. —3 место в мире), «Экксон корпорейшн» — пятое место в мире (в 1995 г. также пятое место). В 1997 г. ситуация осталась прежней (см. табл. 11.1).

Таблица 11.1

Компании Великобритании,

входящие в 500 крупнейших компаний мира

и в 100 крупнейших компаний Европы

Название
Сектор*
Место в мире

Место в Европе




1996г.
1997г.
1996г.
1997г.

Royal Dutch/Shell HSBS Holdings British Petroleum
212 112 212
2 26 19
2 13 16
1 5 3
1 3 4

* Сектора экономики по международной классификации (Financial Times 500):

112 — коммерческие банки и другие услуги;

212 — международные нефтедобывающие компании;

223 — телефонные компании;

433 — фармацевтика;

451 — пищевая промышленность.
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Название
Сектор
Место в мире

Место в Европе7'




1996г.
1997г.
1996г.
1997г.1

Glaxo Wellcome
433
24
20
4
6      :

Lloyds TSB Group
112
66
25
14
7

Unilever
451
36
33
8
8     *

Smithkline Beecham
433
59
43
13
•ч 11     Ч

ВТ
223
53
64
12
16     /

Barclays
112
ПО
65
26
17

Zeneca
433
103
97
24
24

Современная экономическая политика, проводимая правительством Великобритании, открывает новые пути для ускорения этого процесса на национальном и международном уровнях. Такие шаги дают компаниям дополнительный ресурс повышения конкурентоспособности, позволяют снижать сроки для выпуска новой продукции, находить ниши на узкоспециальных рынках.
4

Так, «Бритиш Петролеум» заключила соглашение с «Мобил Ойл» о деятельности на европейском рынке нефтепереработки, автомобильного топлива и смазочных материалов. Таким образом, английская компания пытается преодолеть усилившуюся конкуренцию на европейском рынке. Слияние «Бритиш Петролеум» и «Мобил Ойл» дает возможность провести рациональную структурную перестройку в сфере нефтепереработки, сократить издержки в сфере розничной торговли, так как объединение сбытовых сетей двух нефтяных фирм позволяет экономить около 15% их операционных расходов. Этот пример показывает, как английские компании предпринимают активные попытки укрепиться в мировом хозяйстве при помощи объединения с другими компаниями.

Крупнейшие английские концерны представляют собой сложные промышленные комплексы, в которые входят десятки различных предприятий. Особенностью послевоенного развития Великобритании является широкая диверсификация производства. В руках концернов находятся предприятия самых различных, часто совершенно не связанных в производственном отношении отраслей.
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Как уже отмечалось, традиционной чертой английских промышленных компаний является высокая степень интернационализации производства. Раньше это было характерно для колониальных компаний, сейчас это относится ко всем крупным промышленным компаниям. Крупнейшие английские промышленные компании являются транснациональными. Например, у «Империэл кемикл ин-дастриз» (Ай-Си-Ай) свыше 50% персонала заняты за пределами Великобритании.

Высокая степень монополизации английской промышленности не означает, что в Великобритании нет средних и малых предприятий. В структуре собственности сочетаются как крупные предприятия, выигрывающие в эффективности вследствие масштабов производства, так и меньшие по размерам узкоспециализированные заводы и фабрики, достигающие высокой рентабельности. Крупный английский капитал использует большую с&тьмалых и средних предприятий, их повышенную маневренность, гибкую адаптацию к запросам рынка, возможность экономии на многих видах издержек. В Великобритании существует контрактная система, через которую множество малых фирм привязывается к крупным компаниям, как к устойчивому рынку, источнику снабжения, финансирования, новых технологий, результатов НИОКР. Возрастает роль субподрядных, франчайзинговых и дилерских связей, особенно усиливается значение технологического подчинения. Но иногда малые и средние фирмы выходят на рынок самостоятельно, хотя это весьма

затруднительно.

Растущую роль в последние годы играет так называемый ^мс-ковьш капитал. Небольшие структурные подразделения играют роль своего рода рисковых фирм внутри монополий, где в условиях нового этапа НТР апробируются новые виды производства, технологии, нововведения, отличающиеся неопределенностью коммерческих перспектив. Доля небольших фирм в общих затратах частного капитала на НИОКР не превышает 5%.

Конечно, большинству малых и средних компаний весьма трудно выжить в сложных условиях конкуренции, но наиболее удачливые из них привязываются к крупным компаниям и удерживаются на рынке. В Великобритании достаточно большой сектор мелких и средних фирм, но общее их число меньше, чем в других западноевропейских странах. Так, компаний с числом занятых до десяти человек в А*нглии в 5 раз меньше, чем в Германии или

Франции.

Исторической особенностью развития английского капитализма было первостепенное положение крупнейших колониальных компаний. При их образовании в первую очередь преследовалась цель развития заграничной деятельности. Международные компании, основ-

291

Раздел II

Экономика стран и регионов

ной сферой деятельности которых были страны Британской коло-| ниальной империи, а затем — страны Британского содружеств сосредотачивали в своих руках подавляющую часть инвестиций в! основных отраслях. По своим финансовым ресурсам, они и сейчас| занимают ведущее место в экономической системе Великобрита-! нии. Сегодня деятельность английских компаний за рубежом утра-j тила свой колониальный характер и переориентирована на развитые страны.

Снижение доли Великобритания в мировом промышленном производстве и мировой торговле, т.е. в тех сферах, где страна удерживала ведущие позиции в течение многих десятилетий, потребовало необходимости перестройки в экономике и международных связях. Миссия улучшения экономического положения страны возлагается на крупнейшие английские компании.

В 70—90-е гг. Великобритания и ее компании оказались в числе тех, кто ощутил на себе давление конкурентных преимуществ Японии, Германии, быстро развивающихся новых индустриальных стран (в первую очередь Южной Кореи). Началась, как отмечает М. Портер, «эрозия конкурентных преимуществ Англии». Из положения доминирующей державы, обладающей сильными компаниями, она начала длительное скольжение вниз. Признаки замедления этого снижения проявились только в начале 90-х гг., но пока неясно, долгосрочный ли характер имеет эта тенденция.

Рост производительности и доходов на душу населения в Великобритании, к&к и в США, остается низким, но, в отличие от США, Великобритания ненамного опережает другие развитые страны, и постепенно они стали догонять и перегонять ее. У Великобритании по-прежнему остаются национальные конкурентные преимущества в ряде передовых отраслей"""— самолетостроении, производстве авиационных двигателей, химии, текстильной промышленности, фармацевтике, электронике (хотя положение Великобритании в сфере полупроводников и компьютеров во многом зависит от филиалов американских ТНК), нефтяной промышленности. Именно эти отрасли и представляют крупнейшие компании Великобритании, определяющие наряду с другими факторами ее положение в международной экономике.

На долю 50 ведущих компаний приходится примерно 18% английского экспорта, и хотя эта цифра меньше, чем у основных конкурентов Великобритании, следует признать, что именно крупнейшие компании в первую очередь способствуют его росту.

Английские компании сохраняют позиции в отраслях, которые связанны с фундаментальными научными исследованиями, но не создают достаточного числа высокооплачиваемых рабочих мест, чтобы задействовать трудовой потенциал всех трудоспособных ан-292
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гличан. А резкое различие между отраслями, преуспевание компаний в одних и неудачи в других сферах приводят в конечном счете к неравномерности их развития и к противоречивому положению ведущих английских компаний в международной экономике.

11.5. Банковская система

По уровню концентрации банковского капитала уже в начале века Великобритания находилась на одном из первых мест в мире. В 1996 г. в сто ведущих компаний мира вошли 9 японских банков, 5 банков США, 2 банка Великобритании и один банк Швейцарии.

Среди английских коммерческих банков на протяжении многих лет ведущую роль играла могущественная «большая пятерка» лондонских банков: «Барклейз Бэнк», «Ллойдз Бэнк», «Мидленд Бэнк», «Нэшнл Бэнк», «Вестминстер Бэнк». В 1968 г. произошли слияния внутри «большой пятерки» — объединились два последних банка, что привело к еще большей концентрации банковской мощи страны. Сейчас на долю «большой четверки» приходится 92% всех вкладов в коммерческие банки Великобритании.

В Великобритании можно выделить несколько крупнейших финансовых групп, которые контролируют большую часть экономики — промышленности, торговли, кредитной системы и др. Наиболее крупные финансовые группы Великобритании приближаются по своей мощи к крупнейшим финансовым группам США, а в некоторых отраслях даже обогнали их. Особенностью финансового капитала Великобритании являются его широкие международные связи. Так, банкирский дом «Морган-Гренфелл» связан с американской финансовой группой Моргана, международный характер носят группы Ротшильдов-Оппенгеймеров, англо-голландские компании «Ройял Датч-Шелл» и «Юнилевер».

11.6. Государственная экономическая политика

Кризис, а затем и крах колониальной империи Великобритании, расстройство внешнеэкономических связей, упадок промышленности в результате войны вынудили английскую буржуазию в большем масштабе, чем до войны прибегнуть к помощи государства в решении экономических проблем. В июле 1945г. в Англии были проведены очередные выборы, после которых к власти пришли лейбористы во главе с К. Эттли. Уже в первые послевоенные годы была проведена национализация ряда отраслей промышленности, которые были убыточными для монополий или требовали
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* больших капиталовложений. Так, в период 1945—1948 гг. национализированы Банк Англии, угольная промышленность^ электроэнергетика, транспорт, черная металлургия. Владельцы на^ ционализированных предприятий получали государственные ком-« пенсации. В послевоенные годы в рамках государственного секторз| стали создаваться новые отрасли (в частности, атомная промыщ-1 ленность).
J Важную роль в системе государственного регулирования Ве-1 ликобритании играло перераспределение значительной части наци-1 онального дохода через государственный бюджет.                              ; Кризис прежней модели государственного регулирования в' середине 70-х гг. и, в частности, кризис кейнсианства, привел к: пересмотру экономической политики. Начало 80-х гг. ознаменовалось в Великобритании переходом к новой экономической политике, означавшей отказ от кейнсианских принципов, выдвижение на первый план антиинфляционной политики, основанной на монета-ристских подходах. Активизировалось государственное поощрение предпринимательской инициативы, была трансформирована система социального обеспечения для придания ей большей эффективности и избирательности.

Сокращение инфляции, возросшей к началу 80-х гг., было провозглашено ведущей целью неолиберальной экономической политики правительства М. Тэтчер. В результате принятых мер инфляция к концу 80-Х4ГГ. уменьшилась в 3 раза. В своей деятельности правительство М. Тэтчер опиралось на монетаристскую концепцию американского экономиста М. Фридмана.

В рамках изменения государственной политики правительство М. Тэтчер начало приватизацию значительной части государственного сектора, которая успешно проводилась в течение десяти лет с конца 70-х гг.
'

В Великобритании приватизация проводилась в двух формах: денационализации (т.е. прямой продажи предприятий) и либерализации государственных монополий с целью расширить сферы конкуренции. Практиковалась передача частному капиталу тех предприятий государственного сектора, которые становились прибыльными после получения государственных дотаций. Поэтому продаже нередко предшествовали меры по оздоровлению предприятий.

Осуществляемая приватизация была направлен^ на сокращение потребностей государственного сектора в займах, уменьшение государственного вмешательства в принятие решений предприятиями, ослабление силы профсоюзов, повышение эффективности предприятий и увеличение числа акционеров. 294
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Так, начиная с 1980г. началась распродажа богатых месторождений нефти в Северном море по крайне низким ценам. Позже были приватизированы Британская аэрокосмическая корпорация (1985 г.), Бритиш Телеком, Энтерпрайз Ойл, Бри-тиш Эйруэйз, Роллс-Ройс (1987 г.) и др.

Приватизация в Великобритании проводилась исключительно на принципах платности и посредством торгов — открытых (публичных) или закрытых (частных). Как правило, «открыто» продавались очень крупные компании. Частная форма обычно использовалась при продаже государственного пакета акций. К частным продажам государство прибегало на начальных этапах приватизации, открытые формы начали преобладать позже. Также был широко распространен выкуп акций самими работниками предприятий. Выкуп предприятия целиком встречался довольно

редко.

Процесс приватизации в Великобритании шел достаточно успешно, многие предприятия перешли в частную собственность, увеличилось число акционеров — в настоящее время их насчитывается 11 млн человек (24% всего населения страны), в 1979 г. они составляли лишь 7%.

В рамках государственной экономической политики осуществлялись государственные капиталовложения, которые финансировались как за счет государственного бюджета, собственных доходов государственных предприятий и учреждений, так и за счет заемных средств, получаемых ими от частных банков. Английское государство весьма активно использовало различные формы экономического и административного регулирования. К экономическим прежде всего относятся бюджетная и финансовая политика: изменения в ставках налогов на прибыль, дифференцированные ставки на распределяемую и нераспределяемую прибыль, политика ускоренной амортизации, повышение или понижение ставки процента. Административные рычаги (например, выдача разрешений на новое строительство) использовались главным образом для решения региональных проблем.

Особенность экономической политики английского государства состояла в том, что она часто была направлена не только на предотвращение кризисных спадов, как в других странах, но в ряде случаев на сдерживание производства, особенно при обострении проблем платежного баланса страны.

Осуществление новой государственной экономической политики было достаточно успешным, хотя в 1980—1982 гг. наблюдалось сокращение производства, закрытие многих предприятий, рост банкротств и увеличение безработицы. Однако после этого
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%периода положение стабилизировалось, и политика оказалась эф-"фективной.

В мае 1997г. после 18-ти летнего правления консерваторов к власти в Великобритании пришло новое правительство лейбористов во главе с Т. Блэром. Можно отметить некоторое оживление неокейнсианских методов, их сочетание с монетаристскими концепциями.

11.7. Внешнеэкономические связи

До второй мировой войны, когда Великобритания делала ставку на укрепление хозяйственного механизма империи, ее правительство отвергало саму идею участия в различных западноевропейских союзах. С потерей колоний в географической направленности внешней торговли Великобритании произошли большие изменения. Ее внешнеэкономические связи все больше ориентируются на Западную Европу, США, Японию. Доля развивающихся стран сократилась, хотя по сравнению с другими развитыми странами и составляет большую величину.

Углубление международного разделения труда привело к тому, что Англия начала во все возрастающих масштабах ввозить промышленные товары, часть из которых не производилась в стране. Рост импорта повлек за собой принятие активных мер по расширению экспорта, однако по темпам его роста Англия все же значительно отставала от других развитых стран и ее доля в мировом капиталистическом экспорте снизилась. В то же время в Англии, как и в большинстве других стран с развитой экономикой, темпы роста экспорта за послевоенный период были выше темпов роста ВВП.
^

В настоящее время почти половину всего импорта Великобритании составляет продукция обрабатывающей промышленности (до войны — около 1/4). Вырос импорт машин и оборудования, продукции химической промышленности.

Подавляющая часть английского экспорта еще до войны приходилась на продукцию обрабатывающей промышленности. К настоящему времени ее удельный все в экспорте возрос еще больше. Примерно 40% экспорта приходится на продукцию машиностроения. В настоящее время задача захвата быстроразвивающихс-я и емких рынков сбыта является одной из главных задач английских ТНК. Об этом свидетельствует рост экспансии в 90-х гг. на американский и европейский рынки.

Среди сфер приложения английского капитала за границей ведущее место занимает обрабатывающая промышленность (более 296
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половины инвестиций), нефтяное хозяйство (более 20%), значительный капитал направляется в банковское и страховое дело. Более 80% всего текущего английского экспорта капитала направляется в страны с развитой экономикой, особенно существенно увеличиваются капиталовложения в США и ЕС, сокращается доля развивающихся стран. В Европе английские компании инвестируют свой капитал в экономику основных конкурентов — ФРГ и Францию. В середине 80-х гг. в эти две страны было инвестировано около 60% всех вложенных средств в странах ЕС. Наряду с экспортом капитала из Великобритании в последние годы растут вложения других развитых стран в ее экономику.

Великобритания и западноевропейская интеграция. Вступление Великобритании в ЕС дало новый импульс для развития ее конкурентных преимуществ. В стране были созданы предпосылки для решения проблемы роста промышленного производства, подавлена инфляция, заметно увеличился объем экспорта и импорта. Улучшился инвестиционный климат в стране и инвестиционная позиция Великобритании среди стран ЕС. Внешнеэкономические связи Великобритании в настоящее время формируются в первую очередь под влиянием отношений с ЕС.

Можно выделить две главные особенности развития связей между Великобританией и странами ЕС.

•      Во-первых, индекс заграничных капиталовложений Англии (т.е. отношение английских капиталовложений за границей к иностранным в Англии) в отношении почти всех стран ЕС, кроме Дании и Голландии, в течение 70-х — 80-х гг. был больше единицы. Этот показатель говорит о том, что английские инвестиции в странах ЕС постоянно превышают аналогичные вложения стран Западной Европы в Англии.

•      Во-вторых, степень покрытия импорта экспортом у Великобритании почти со всеми странами ЕС в данный период была постоянно меньше единицы.

При сравнении индекса заграничного инвестирования со степенью покрытия импорта экспортом для Великобритании прослеживается следующая тенденция: чем выше индекс заграничного инвестирования, т^м меньше степень покрытия импорта экспортом. Это явно проявилось в 1980 г., когда английский экспорт впервые за многие годы превысил импорт, а размер частных английских инвестиций в сообществе также впервые был меньше вложений стран ЕС в экономику Великобритании.

Из вышеперечисленного можно сделать вывод о том, что формы экспансии английских компаний на западноевропейские
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р!цнки и стран ЕС на рынок Великобритании значительно отлича-| ются. Движение капитала из Англии возрастает быстрее, чем об-1 ратное движение, но с другой стороны, поток товаров из стран| ЕС возрастает быстрее, чем экспорт из Великобритании в эти страны.

Особые отношения сложились у Великобритании с ЕС в валютной сфере. Великобритания всегда стремилась занимать особое, главенствующее положение в этой области, иметь свое особое мнение. Так же как Дания и Швеция, она считает для себя присоединение к зоне евро пока еще преждевременным, хотя по критериям, указанным в Маастрихтском договоре (ценовая стабильность, стабильность обменных курсов, процентной ставки, дефицит государственного бюджета — в пределах 3% от ВВП, относительная величина государственного долга — не более 60% ВВП) готова к этому этапу.

Экономические отношения Великобритании и России. Преобладающей формой экономических связей между Россией и Великобританией по-прежнему остается внешняя торговля, в основном обмен российских энергоносителей и металлов на английское оборудование и машины. Сохраняются возможности для сотрудничества с английскими фирмами на основе компенсационных сделок, производственной кооперации, лизинга.

К настоящему времени достигнуты соглашения о расширении торговли товарами и услугами, о размещении заказов в Англии на оборудование для химической, целлюлозно-бумажной, металлообрабатывающей промышленности, оборудование и приборы для автоматизации производственных процессов, насосно-компрессорное и холодильное оборудование, оборудование для пищевой, строительной, легкой промышленности, об увеличении обмена потребительскими товарами.

Кроме того, обе страны обмениваются экономической информацией, развивается научно-технические сотрудничество, договариваются о торговом судоходстве.

Число предприятий с английским капиталом приближается в России в настоящее время к 600, что составляет около 5% всех зарегистрированных предприятий с иностранным капиталом на территории нашей страны. Они функционируют в различных отраслях, главным образом в машиностроении и металлообработке, нефтехимии, электроэнергетике, строительстве, медицинской, пищевой, косметической и легкой отраслях. В общем объеме российского импорта предприятий с иностранными инвестициями доля Великобритании составляет примерно 4,7%. 298

Контрольные вопросы

\      Каким образом вступление в ЕС повлияло на экономику Великобритании?

2.     Назовите факторы, влияющие на экономическое развитие Великобритании в настоящее время.

3.     Охарактеризуйте модель экономического развития Великобритании.
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Глава 12. Экономика стран Северной Европы

12.1. Скандинавская модель

и место стран в мировой экономике

Понятие «скандинавская модель» означает совокупность общих черт экономического, социального и политического развития стран Северной Европы (Швеции, Финляндии, Дании, Норвегии и Исландии), а также концепций и тенденций общественного развития, включая исторические и национально-культурные особенности данного региона. Строго говоря, Финляндия является североевропейским, но не скандинавским государством, однако в литературе скандинавскими странами часто называют все пять стран. На формирование скандинавской модели «работают» многие факторы. Это сходные природ но-географические условия, общие границы и традиционные исторические связи (не говоря уже о том, что, например, Финляндия несколько веков входила в состав Швеции, а Норвегия — в состав Дании), языковая, религиозная и культурная близость. В национальных традициях и менталитете всех скандинавов, также существует много общего.

К особенностям скандинавской модели относятся и многие внеэкономические факторы. Это:

•      активное участие социал-демократов и других левых партий в правительстве и законодательных органах власти;

•      высокая степень «юнионизации» (доля членов профсоюзов среди работающих в различных отраслях в странах Скандинавии составляет 70—90%);

•      высокая политическая и экономическая активность женщин;

•      особый экологический менталитет всех скандинавов;

•      специфическая скандинавская культура труда и этика бизнеса.

Все страны Северной Европы относятся к группе так называемых малых стран (критерии отнесения к малой стране — это абсолютные объемы ВВП, промышленного производства и другие абсолютные показатели, а не показатели, рассчитанные на душу населения). На них приходится всего 1% населения и 3% ВВП и промышленной продукции развитых государств. Однако по показателям ВВП и промышленного производства на душу населения (рассчитанными по паритетам покупательной способности валют) 300

скандинавские страны входят в первые 12—15 наиболее высокоразвитых государств мира, а согласно классификации, предложенной «Программой развития ООН», по показателю «индекс человеческого развития», включающему в себя измерители различных аспектов жизни человека (образование, уровень доходов, грамотность взрослого населения, равноправие женщин и др.) страны Северной Европы занимают места в первой пятерке государств мира.

12.2. Динамика экономического развития

В послевоенный период страны Северной Европы развивались довольно динамично, темпы их экономического роста превышали средние показатели для стран-членов ОЭСР. Однако в начале 90-х гг. начался глубокий экономический кризис в Финляндии и Швеции и спад производства в Дании, Норвегии и Исландии.

Для финской экономики это было самое сильное потрясение за последние сто с лишним лет. В 1990 г. темпы ее экономического роста замедлились, а в 1991 г. объем ВВП упал на 6,5%. Во всех отраслях национальной экономики произошло падение производства.

Кризис начала 90-х гг. выявил «структурную слабость» финской экономики и необходимость в ней крупных структурных изменений для адаптации к новым условиям и дальнейшего развития национального хозяйства. До 80-х гг. экономический рост в Финляндии базировался в основном на вовлечении в производство все новых объемов ресурсов всех видов (природных, трудовых, капитальных). В 80-е гг. ситуация начала меняться, все большее внимание уделялось интенсивным факторам экономического роста: повышению производительности труда, фондоотдачи и др. Начался так называемый переходный период от «преимущественно экстенсивного типа экономического роста» к «преимущественно интенсивному» (к которому основные страны-конкуренты Финляндии начали переходить на 10—20 лет раньше, чем она). Однако происходящие структурные сдвиги в финской экономике и повышение эффективности использования различных производственных ресурсов в 80-е гг. это девятилетие оказались недостаточными для сбалансированного экономического развития.

Мощными внешними факторами, повлиявшими на глубину кризиса в Финляндии, явились экономический спад в странах-членах ОЭСР (основных торговых партнерах Финляндии), а также катастрофически быстрое и резкое падение внешнеторгового оборота с бывшим СССР, а затем и с Россией. Падение доли
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*.СССР во внешней торговле Финляндии от максимальной — 25—27% в середине 80-х гг. до 4—5% в настоящее время, т.е. 6 раз, — не могло не сказаться весьма болезненным образом н» финской экономике. Особенно пострадали от отсутствия советских (а затем российских) заказов судостроение, легкая, пищевая1 промышленность.

В результате кризиса быстро росло число банкротств предприятий. Серьезной социально-экономической проблемой стала безра-} ботица. Если в 1990 г. число безработных составило 88 тыс. человек,; а уровень безработицы — 3,4%, то всего за год — к 1991 г. — число •, безработных составило уже 193 тыс. человек при уровне безработицы в 7,6%. В течение следующих лет безработица продолжала расти и в 1993 г. уже охватывала более 18% экономически активного населения Финляндии (несмотря на начавшееся еще в 1992 г. оживление в деловой жизни государства).

Впервые за многие десятилетия в стране наблюдается такое тяжелое положение на рынке труда (даже в период мирового экономического кризиса середины 70-х гг. уровень безработицы в Финляндии не превышал 7,5%). Показатели «невостребованное™» рабочей силы Финляндии в 2—3 раза превышают аналогичные показатели практически для всех развитых стран (только в Испании ситуация с занятостью еще хуже).

За последние годы безработица в Финляндии начала сокращаться, хотя по-прежнему остается достаточно высокой: в 1998 г. она составила 14% экономически активного населения. Финские экономисты отмечают, что безработица имеет ярко выраженный структурный характер, и не дают оптимистических прогнозов по поводу быстрого улучшения ситуации на рынке труда.

В начале 90-х гг. в глубоком экономическом кризисе находилась Швеция. За 1991 — 1993 гг. ВВП сократился на 5% (сокращения ВВП в Швеции не наблюдалось ни разу с 30-х гг.). Быстро растущий дефицит бюджета составил около 14% ВВП. Средний уровень безработицы в годы кризиса возрос до 8% (в предыдущий период он составлял 1,5—2%).

Для Швеции с ее «полной занятостью» это было серьезнейшим ударом.

Как и в Финляндии, все эти острые проблемы носили не конъюнктурный, а структурный характер. В отчете правительственной комиссии под руководством известного профессора экономики А. Линдбека указывалось на причины такого глубокого экономического кризиса в Швеции: «Развитие государства благосостояния в 70-х и 80-х гт. было связано с ростом государственных расходов и ослаблением экономических стимулов. Ана-302

-югичное положение сложилось и в области заработной платы. Требование ее повышения слабо сочеталось с общественно-экономическими возможностями: вместо поощрения эффективности преобладали аспекты распределения».

Длительный подъем в шведской экономике в 80-е гг. скрывал многие структурные проблемы. Прежде всего, это огромный дефицит госбюджета, который начал расти еще в 70-е гг. в связи с быстрым расширением государственного сектора. Вместе с дефицитом госбюджета увеличивался государственный долг. Было нарушено оптимальное соотношение между государственным и частным сектором. Расширение государственного сектора требовало повышения уровня налогообложения (и без того самого высокого в мире), что ослабляло и стимулы к труду наемной рабочей силы, и стимулы к предпринимательству. Все большее число шведов зависело от взимаемых в бюджет налогов (все служащие государственного сектора, различные категории учащихся, пенсионеры, безработные и многие другие группы лиц, получающих различные пособия и дотации).

Увеличение заработной платы превышало рост производительности труда, росли издержки производства, ухудшалась конкурентоспособность продукции и, соответственно, падал экспорт. Банковский кризис и неустойчивость национальной валюты углубили экономический кризис.

Для преодоления кризисных явлений в экономике Швеции и Финляндии были снижены налоги и социальные трансферты, предприняты многие другие, прежде всего, кредитно-финансо-

вые, меры.

В Норвегии, Дании, Исландии с конца 80-х гг. началось замедление темпов экономического роста, в начале 90-х гг. кризисные явления продолжали нарастать. Наблюдалось падение производства в отдельных отраслях промышленности, снижались валовые капиталовложения, росла безработиц»; Однако сложившаяся социально-экономическая ситуация в этих странах коренным образом отличалась от глубочайших кризисов национальных хозяйств в Швеции и Финляндии.

Кризисные явления в экономике скандинавских стран некоторые специалисты считают проявлением кризиса непосредственно «скандинавской модели», однако сохранение идей построения «государства всеобщего благосостояния» опровергает данную точку зрения, хотя, безусловно, некоторые меры государственной и социальной политики требуют серьезной корректировки, поскольку превратились в тормоз дальнейшего эффективного развития этих

стран.

.303

._,_ -.f-^,.  n р.,1ИШ1ОВ

Во второй половине 90-х гг. все скандинавские страны имели относительно благоприятные тренды в общехозяйственной конъюнктуре.

12.3. Отраслевая структура экономики и факторы экономического развития

Отраслевая структура национального хозяйства скандинавских стран полностью соответствует современной структуре экономики в других высокоразвитых странах (доля сельского хозяйства и добывающей промышленности в ВВП составляет от 2 до 4% (только в Исландии она равна приблизительно 9% из-за интенсивного развития рыболовства); обрабатывающей промышленности и строительства — 25—30%, сферы услуг — 65—75%). Таким образом, в структуре ВВП всех скандинавских стран за последние десятилетия происходили сдвиги, аналогичные структурным изменениям в мировом хозяйстве, а именно: рост доли сферы услуг, падение доли сельского хозяйства, возрастающее значение новейших наукоемких отраслей.

В национальных хозяйствах скандинавских стран ведущими являются два крупных комплекса отраслей: лесная промышленность, включающая в себя деревообработку и целлюлозно-бумажное производство, и так называемая металлопромышленность, объединяющую^ металлургию, металлообработку и все отрасли машиностроения, среди которых выделяются автомобилестроение, судостроение, производство оборудования для всего комплекса отраслей лесной и пищевой промышленности, производство средств связи, электротехнического и электронного оборудования. Кроме того, в Норвегии важнейшим отраслевым комплексом является нефте- и газодобыча. Нефтепереработка и химическая промышленность развиваются там на основе собственного сырья, а в других государствах региона — импортируемого. Пищевая промышленность достигла особенно высокого уровня развития в Дании.

Наличие определенных видов природных ресурсов и особенности географического положения сыграли важную роль в экономическом развитии и международной специализации скандинавских стран.

Выход к морям всех скандинавских государств предопределил развитие в них судоходства, рыболовства и судостроения, а местоположение на перекрестке торговых путей — активное участие в международной торговле. Одним из основных природных богатств региона является «зеленое золото» — лес, в том числе высококаче-304
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ственный хвойный. Швеция, Финляндия и Норвегия входят в число ведущих мировых экспортеров древесины и изделий из нее. Особые климатические условия определили развитие во всех скандинавских странах (особенно в Дании) мясо-молочного направления в сельском хозяйстве.

Месторождениями железной руды наиболее богаты Швеция (по запасам железной руды и ее добыче она занимает второе место в Западной Европе) и Финляндия. В большинстве стран региона весьма высока обеспеченность цветными металлами. Например, в Норвегии находится одно из крупнейших в мире месторождение титановых и молибденовых руд, Финляндия лидирует в Западной Европе по запасам и добыче медной руды и цинка, а по запасам и добыче хрома занимает третье-четвертое место в мире, Швеция находится на втором-третьем месте в Западной Европе по добыче меди, свинца и цинка. Кроме того, в Швеции, Норвегии и Финляндии найдены месторождения урана. В этих трех странах имеются также значительные запасы никеля, ванадия, кобальта, серебра, золота и других цветных металлов.

Из неметаллических полезных ископаемых Финляндия имеет большое количество различных строительных и поделочных материалов, асбеста, графита, Норвегия — гранита, сланца, мрамора. В Дании находятся существенные запасы известняка, глины и гранита, тогда как месторождения всех других полезных ископаемых в этой стране (так же, как и в Исландии) практически не встречаются.

Страны Северной Европы имеют весьма различную степень обеспеченности энергосырьем. Так, например, Швеция и Финляндия лишены нефти и газа (Финляндия, кроме того, не имеет каменного угля, хотя имеет значительные запасы торфа). Норвегия богата как нефтью и газом с месторождений в Северном море и в большей степени обеспечена гидроэнергоресурсами. Правда, Швеция и Финляндия активно развивали атомную энергетику, но сейчас остро стоит вопрос о закрытии АЭС в связи с потенциальной опасностью развития этого направления в энергетике.

Трудовые ресурсы стран Северной Европы традиционно отличаются высоким качеством, т.е. высоким уровнем образования и профессионально-квалификационной подготовки. Соответственно, стоимость рабочей силы в Скандинавии довольно высока. На это влияют также неблагоприятные демографические тенденции в большинстве государств региона. К ним относятся низкие темпы естественного прироста (в отдельные годы в Швеции и в Дании даже отрицательные) и высокая доля старших возрастных групп (так называемое «старение» населения, не характерное лишь для Фин-
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дяндии). Это сужает базу предложения рабочей силы в скандина. ских странах. С другой стороны, в регионе отмечается высока трудовая активность женщин, доля которых особенно значится! на среди работников умственного труда. Ясное понимание и ь предпринимательском, и на государственном уровне важност„ «человеческого фактора» как главнейшего условия для динамичного социально-экономического развития и эффективного фунщ ционирования компаний является характерной особенностью скаж динавской модели.

Одним из основных факторов, способствовавших динамичнс му экономическому росту скандинавских стран, стал инвестициот ный фактор. Норма накопления (т.е. отношение валовых инвеста-^ ций в основные фонды к стоимости ВВП) в них довольно высокая,* особенно в Норвегии и Финляндии — 25—30% (кроме кризисных! лет). По этому показателю в течение всего послевоенного периода^ Норвегия и Финляндия наряду с Японией делили первое, второе и< третье места среди всех развитых стран мира. Акцент на инвестици- • онный фактор стал важнейшей составной частью государственной^ стратегии экономического роста в этих странах. Поэтому не случайно в течение того же периода именно Норвегия и Финляндия (наряду с Японией) лидировали по темпам экономического роста среди высокоразвитых стран и за относительно короткое время за-, метно повысили уровень своего научно-технического и экономического развития.  •

В экономическом развитии малых стран Северной Европы весьма значительна роль фактора научно-технического прогресса. Доля расходов на НИОКР в ВВП постоянно растет.

В настоящее время она составляет в Швеции — 3,3%, в Финляндии — 2,4, в Дании и Норвегии — 1,8, в Исландии — 1,4. Для сравнения приведем соответствующие данные ОЭСР по наиболее развитым странам мира: Япония — 2,9%, Швейцария — 2,7, США — 2,5, Франция — 2,4, Германия — 2,3. Таким образом, Швеция за последние годы превратилась в мирового лидера по доле расходов на НИОКР в ВВП, обогнав и США, и Японию, а Финляндия (вместе с Францией) вышла по этому показателю на пятое место в мире.

Для сохранения своих позиций на мировых рынках малая страна должна постоянно осуществлять нововведения для поддержания конкурентоспособности своих товаров и услуг. Доля государства в финансировании НИОКР в разных странах Северной Европы довольно высока — 40—50%, что объясняется стремлением государства помочь своим компаниям не отстать от фирм других стран в инновационной сфере.
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В Скандинавии развиваются преимущественно прикладные, а не фундаментальные исследования. По отдельным направлениям НТП страны Северной Европы лидируют среди всех высокоразвитых стран.

Например, Швеция занимает первое место в мире по числу роботов на одного занятого (и второе место после Японии по абсолютному количеству роботов, обогнав США); Финляндия — первое место в мире по строительству атомных ледоколов, а финская многопрофильная фирма «Нокиа» делит первое-третье места с американской компанией «Моторола» и шведской фирмой «Эрикссон» по производству мобильных телефонов. Норвегия является лидером в разработке нефтедобывающего и нефтеперерабатывающего оборудования нового поколения (после обнаружения в Северном и Норвежском морях месторождений нефти и газа), Дания имеет мировые достижения в производстве оборудования для пищевой промышленности.

12.4. Развитие предпринимательства

и формы хозяйственной деятельности

По сравнению со странами «традиционного капитализма» (Великобританией, Францией, Германией и др.) государства скандинавского региона позднее вступили на путь развития рыночных отношений. Компании малых стран Северной Европы по масштабам своей деятельности в целом уступают фирмам более крупных развитых стран. Однако среди них есть несколько компаний, которые входят в первую сотню 500 крупнейших европейских фирм. Среди них, в свою очередь, выделяются общепризнанные лидеры, занимающие места среди двадцати ведущих европейских фирм: «Эрикссон Л.М.» (Швеция) и «Нокиа» (Финляндия).

Отличительной особенностью скандинавских стран является весьма высокая степень монополизации экономики: иногда 1—2—3 компании могут господствовать в отдельной отрасли национального хозяйства. По степени монополизации малые страны Северной Европы обгоняют многие развитые, в том числе крупные государства. Причем это касается не только промышленного, но и банковского капитала. >

Например, в Швеции 80% всех банковских активов сосредоточены в руках «большой четверки» банков, в Норвегии — «большой тройки», а в Финляндии — всего одного банка «Ме-рита», образованного в 1996 г. от слияния двух крупнейших финских банков.
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Причины высокой степени монополизации экономики зак« лючаются, во-первых, в том, что в условиях менее емкого вн,. реннего рынка малых стран монополизировать производство тог, или иного товара или услуги сравнительно легче, так как конку| ренция существенно затруднена; во-вторых, необходимость выхода на внешние рынки предопределяет образование таких транснациональных компаний малых стран, которые могли бы быть сравнимы по размерам капитала с фирмами ведущих стран и, соответствен-j но, конкурировать с ними на равных. Поэтому наиболее мощные! компании в малых странах сосредоточены именно в экспортноори-| ентированных отраслях. В отраслях, «работающих» на внутренний! рынок, степень монополизации гораздо меньше.
I В настоящее время крупнейшими компаниями стран Севернощ Европы являются следующие фирмы:                                                 \

•      в Швеции  — «Вольво» (автомобильная промышленность),; «Эрикссон Л.М.», «АББ Асеа Браун Бовери» и «Электролюкс» (электротехника и электроника), «Сандвик» (металлургия), «Стура» и «Свенска Целлюлоза» (деревообработка), «СКФ» (машиностроение);

•      в Норвегии — «Ношк Гидро» (многоотраслевая), «Статойл» (нефтедобыча), «Элкем» (металлургия), «Квернер» (машиностроение);

•      в Финляндии — «Нокиа» и «Репола» (многоотраслевые), «Кум-мене» (деревообработка и целлюлозно-бумажная промышленность), «Оутокумпу» (цветная металлургия), «Энсо-Гутцейт» (целлюлозно-бумажная промышленность), «Раума» и «Валмет» (машиностроение);

•      в Дании — «Карлсберг» и «Даниско» (пищевая), «Данфосс»

(машиностроение).

В банковском секторе стран Северной Европы лидируют шведские банки «Свенска хандельсбанкен» и «Скандинависка эншильда банкен», норвежский «Ден норске банк», датский «Ден Данске Банк» и финский «Мерита». Как правило, каждый крупный банк в регионе является ядром какой-либо финансовой группы семейного характера. Широко известны такие семейства, как например, Вал-ленберги в Швеции или Альстремы в Финляндии.

В предпринимательской структуре скандинавских стран большое место занимает малый и средний бизнес. Малыми- фирмами в Скандинавии считаются компании с числом занятых менее 100 человек, средними — от 100 до 499, крупными — свыше 500. Доля малых фирм в общем их числе составляет около 95%, на крупные приходится менее 1 %. Удельный вес малых и средних фирм в обороте составляет 30—35%, в добавленной стоимости — около 40— 45%, а в числе занятых — более 50%.

308

Таким образом, макроэкономическая роль предприятий малого и среднего бизнеса очевидна, особенно с точки зрения поддержания занятости. Тогда как в крупных компаниях часто происходит так называемая «рационализация производства», которой сопутствуют увольнения рабочих и специалистов, малые и средние фирмы привлекают высвобождающиеся трудовые ресурсы. Особенно важно, что такие предприятия в отдельные периоды времени не только «компенсируют» снижение занятости в крупных компаниях, но и создают дополнительные рабочие места. Поддерживая занятость, малый и средний бизнес тем самым выполняет важнейшие социальные задачи — создание более стабильной социальной обстановки и формирование «средних слоев» населения.

Особенностью стран Северной Европы является то, что малые и средние фирмы в своем подавляющем большинстве функционируют в сфере услуг, поскольку, как уже отмечалось, промышленность этих стран крайне монополизирована и крупные компании практически не оставляют шансов на эффективное функционирование в этом секторе экономики.

Малые и средние предприятия являются наиболее мобильным элементом предпринимательской структуры. В кризисные периоды число разорившихся среди них фирм превышает число создаваемых, в годы благоприятной хозяйственной конъюнктуры преобладает обратная тенденция.

Малый и средний бизнес в Скандинавии активно поддерживается государством с помощью специально разработанных целевых программ, которые включают в себя налоговые, кредитно-финансовые и другие меры, направленные на создание более благоприятных условий для деятельности малых и средних предприятий.

Среди особенностей предпринимательской структуры экономики в скандинавских странах надо отметить достаточно сильные позиции кооперативного сектора. Кооперативные объединения охватывают сельское хозяйство, торговлю, жилищное строительство и многие другие отрасли хозяйства. Многие кооперативные объединения (например, «Эка» и «Валио» в Финляндии) являются весьма крупными по масштабам своей деятельности и входят в списки ведущих компаний ОБОИХ стран.

12.5. Экономическая роль государства

Рассматривая специфику государственного регулирования в странах Северной Европы, необходимо различать государственную собственность и государственный сектор.
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- '   Доля государственной собственности значительна только Финляндии (на фирмы, принадлежащие государству полностьи или частично, здесь приходится около 20% капиталовложени 12% занятых, 21% экспорта). Это объясняется рядом причин: торически сложившимся владением государства в Финляндии лес-ными и некоторыми другими природными ресурсами; переходо в собственность государства после второй мировой войны предприятий, принадлежащих Германии; широким участием левых сил," в том числе коммунистов, в правительстве и других органах влас-< ти. Кроме того, для Финляндии было важным с помощью прямом поддержки государства догнать другие скандинавские страны по| уровню социально-экономического и научно-технического раз-! вития.

Существующие в Финляндии, а также в Швеции и Норвегии | государственные компании являются довольно мощными и активно используются как своего рода «локомотивы» в отдельных отраслях экономики.

Доля госсектора, напротив, значительна почти во всех скандинавских странах. Под ним понимается степень активности участия государства во всех экономических и социальных процессах. Количественно это выражается в доле государственных расходов в ВВП; в уровне налогообложения и удельном весе налогов в госбюджете и ВВП; масштабах государственного потребления; численности государственных служащих и т.п.

По доле государственных расходов в ВВП Швеция, Дания и Финляндия занимают первые три места среди всех развитых стран (в настоящее время этот показатель равняется соответственно 66, 61 и 56%). Для сравнения приведем аналогичные данные по некоторым другим странам: Великобритания — 42%, США — 36, Япония — 27. Существенная часть государственных расходов представляет собой трансфертные платежи, т.е. перевод финансовых средств, полученных госбюджетом от налогов и других поступлений, непосредственно различным группам населения в виде пособий и субсидий. Таким образом, в соответствии с идеями «государства благосостояния» происходит перераспределение «национального пирога» в пользу наименее обеспеченных слоев общества.

Уровень налогообложения в скандинавских странах традиционно один из самых высоких среди промышленно развитых государств. Например, доля налогов в ВВП Швеции в начале 90-х гг. составляла 61% (максимальный показатель среди этих стран). В настоящее время она снизилась до 51%, однако все равно Швеция продолжает занимать по этому показателю первое место. Примерно
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такой же уровень налогообложения у Дании, в Финляндии он равняется 47% (третье место среди развитых стран).

Удельный вес государственного потребления в ВВП скандинавских стран также высок: в Швеции — 28%, в Дании — 26, в Финляндии и Норвегии — по 22%. К сфере государственного потребления относятся образование, здравоохранение, социальное обеспечение, поддержание общественного порядка, оборона и т.п. Социальная сфера имеет чрезвычайно высокий уровень развития (помимо того, что большая доля социальных услуг является в скандинавских странах бесплатными, они весьма разнообразны по формам и доступны всем гражданам).

Примерно каждый третий швед, норвежец и датчанин и каждый четвертый финн относятся к числу государственных рабочих и служащих (их доля составляет в Швеции 32%, в Норвегии и Дании — около 30, в Финляндии — 25%). Это самые крупные масштабы занятости в государственном секторе экономики среди развитых стран.

Причины наличия такого мощного государственного сектора и четкой социальной направленности государственной политики в скандинавских странах кроются в том, что социально-экономическое и политическое развитие стран Северной Европы в послевоенное время строилось на идеях социал-реформизма и построения «государства всеобщего благосостояния». Суть состояла в достижении стабильного экономического роста при низких темпах инфляции и «полной занятости» на базе развития смешанной экономики (т.е. всех форм собственности: частной, государственной, кооперативной и др.). Еще одна важная цель заключалась в выравнивании доходов различных социальных групп общества скандинавских стран с помощью различных мер государственной политики, в частности, налоговых (как уже отмечалось, в этих странах традиционно высок уровень как корпоративного, так и личного налогообложения) и трансфертных (в регионе существует наиболее развитая среди стран-членов ОЭСР система различных пособий и дотаций разным категориям своих граждан).

Государство в Скандинавии весьма активно участвует в финансировании таких важнейших сфер, как образование, здравоохранение, пенсионное обеспечение и др. Важнейшим направлением государственного регулирования во всех странах Северной Европы является также «активное присутствие» государства на рынке труда (участие в финансировании обучения и переквалификации рабочей силы, в создании новых рабочих мест, организация службы занятости и т.д.).

Таким образом, в Скандинавии для построения «государства всеобщего благосостояния» необходимым считают самое активное
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'. участие государства в решении всех социально-экономических eonj. сов. Другим важнейшим условием является выработка консенсус по основным проблемам общественного развития. Консенсус фор мируется на базе постоянного переговорного процесса между пре ставителями трех политически значимых сил: союзов предприт мателей, профсоюзов и представителей государственной власт Конкретно это выражается в практике заключения коллективнм договоров об условиях оплаты труда и социальных льготах в раз| личных отраслях в консультациях государственных чиновников i профсоюзами и предпринимательскими объединениями практическ по любому важному вопросу. В некоторых зарубежных публикаци^ национальные хозяйства региона называют «экономиками согласования».
•' Помимо прямого участия государства в социально-экономия ческом развитии в Скандинавии, как и во всех других развитый странах, существуют косвенные методы регулирования с помощь^ мер денежно-кредитной политики на основе использования элементов как неокейнсианства, так и неоконсерватизма. Подобный^ эклектический вариант, предусматривающий выбор то одних, то! других мер государственной политики, становится все более рас-1 пространенным в европейских странах.

Развитие экономического программирования и прогнозирования^ в скандинавских государствах направлено на определение приори-j тетов в социально-экономической стратегии, включая такие ее важ-J нейшие направления, как промышленная, научно-техническая,)! региональная, торговая, валютная политика. Это дает предпринимательскому сектору среднесрочные и долгосрочные ориентиры, знание которых необходимо для выработки эффективной бизнес-стратегии.

12.6. Внешнеэкономические связи

Специфику скандинавской модели социально-экономического развития нельзя понять без анализа внешнеэкономических связей стран Северной Европы. Они всегда играли не просто большое, а жизненно важное значение для развития национального хозяйства в регионе. Темпы роста внешнеторгового оборота, объем экспорта и импорта на душу населения в странах Северной Европы превышают соответствующие показатели для многих развитых государств мира.

«Открытость» экономики скандинавских стран гораздо большая, чем в крупных странах. Это объясняется тем, что, с одной стороны, небольшая численность трудовых и ограниченность при-
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родных ресурсов не дают возможности организовать производство такого широкого набора товаров и услуг, как в крупной стране. Отсюда сравнительно большая заинтересованность малых государств Северной Европы в импорте необходимой им продукции. С другой стороны, возникает необходимость более интенсивного, чем во многих других странах, развития своего экспорта, поскольку менее емкий внутренний рынок малых скандинавских стран не в состоянии поглотить всю произведенную продукцию, а в масштабах экономики в целом экспортные доходы являются источником валюты для оплаты необходимого импорта.

В частности, экспортная квота составляет в Норвегии в среднем за последние десятилетия 45% ВВП, в Дании — 37, в других скандинавских странах — от 25 до 35%. Для сравнения приведем другие экспортные квоты: США — 11%, Японии — 10, Германии, Франции и Великобритании — 23—25%. Во многих отраслях экономики скандинавских стран экспортная квота может составлять до 50—70% от произведенной продукции. Это означает, что положение многих компаний региона и занятость сотен тысяч скандинавов в значительной степени связаны с конъюнктурой на мировых рынках, с их успешным участием в международном деловом партнерстве.

Скандинавские государства развивают на мировых рынках тип так называемой «нишевой специализации», т.е. концентрируют свои усилия на выпуске продукции в довольно узких сферах производства — неких «нишах», которые североевропейские компании стремятся полностью занять и удовлетворить тем самым в значительной степени мировой спрос на данные виды продукции. Это могут быть как простые изделия (например, шведские спички, подшипники и т.п.), так и технически самые сложные виды продукции (в области электроники, химии, биотехнологии, атомной энергетики и т.д.). Тип международной специализации практически полностью соответствует структуре национального хозяйства, т.е. продукция большинства отраслей экспортируется. При этом в экспорте скандинавских компаний все большую долю занимает высокотехнологичная продукция. Традиционно важную роль играет экспорт различных услуг: фрахтовых, строительных, дизайнерских, консалтинговых и некоторых других. В импорте всех стран Северной Европы, кроме Норвегии, относительно большую долю занимают энергоресурсы, а также многие виды сырья.

Основными торговыми партнерами всех скандинавских стран являются государства Западной Европы (на них приходится от 2/3 до 3/4 внешнеторгового оборота в разных странах Скандинавии).
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_ ?реди важнейших партнеров — Великобритания и Германия также сами страны Северной Европы. В последние годы активиз руются деловые связи с США, со странами НИС и Восточн Европы.

В странах Северной Европы еще раньше, чем в ЕС поня. необходимость свободного передвижения трудовых ресурсов в гионе, миграции рабочей силы. С 1954 г. функционирует «Общее! динавский рынок труда», охватывающий в настоящее время пять стран региона. Его жители имеют право работать в лки скандинавской стране без получения предварительного разре ния от властей. Центром «притяжения» на этом рынке труда главным импортером рабочей силы является, безусловно, Ш ция.

Североевропейские государства активно участвуют народных научно-технических связях, подключаясь ко всем     ^, пективным проектам в области научно-технической интеграции, основном со странами Западной Европы.

Отношение к иностранным инвестициям в скандинавском к, гионе не однозначное. Например, Дания и Норвегия под четки, контролем государства активно привлекают иностранные инвеста ции в свою экономику (последняя, главным образом, в сфер^ нефтегазодобычи). Швеция и Финляндия лишь в самые последи годы начали либерализовывать свое законодательство в отношен создания более благоприятного инвестиционного климата для за рубежных компаний в различных сферах их экономики.

В целом ежегодные объемы прямых иностранных инвестиц (ПИИ) составляют в последние годы:

•      в Финляндии около 1 млрд долл. (отток ПИИ из страны 1,5 млрд);

•      в Норвегии — примерно 1,5 млрд долл. (2,5 млрд долл.);

•      в Дании — около 4 млрд долл. (3 млрд долл.);

•      в Швеции — 14 млрд долл. (10 млрд долл.).

Из приведенных данных следует, что наиболее вовлеченной в! процессы интернационализации производства является Швеция, которая, будучи наиболее развитой страной североевропейской региона, выступает и самым крупным инвестором, и самым круп ным принимающим ПИИ государством.

В 80— 90-е гг. скандинавские страны стали гораздо активнее участвовать в международных инвестиционных процессах. ТНК эти* стран открывают все больше своих филиалов по всему миру. Ведущее место занимают шведские и финские фирмы, степень интернационализации их деятельности часто выше соответствующих показателей для ТНК крупных стран — американских, японских, 314
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германских и др. (доля произведенной на зарубежных предприятиях продукции в общем объеме производства некоторых скандинавских компаний может быть 70% и выше).

Интеграционная политика стран Северной Европы отличается большим своеобразием. Прежде всего для скандинавских стран важно участвовать в так называемом «северном сотрудничестве» (специфической форме торговых, социально-экономических, политических, научных, культурных и других связей между ними). Кроме того, до 1973 г. все они были членами Европейской ассоциации свободной торговли (ЕАСТ) — торгового объединения, наиболее полно отвечающего принципам свободной торговли, проведения самостоятельной внутренней, внешнеэкономической и внешней политики, с отсутствием наднациональных органов власти и возможностью сохранения своего суверенитета.

Однако в 1973 г. Дания стала членом ЕС, и с тех пор вопрос об участии в этой интеграционной группировке стал одной из важнейших проблем экономического развития остальных скандинавских стран. Швеция и Финляндия также решили не оставаться на обочине европейского интеграционного процесса и в 1995 г. вступили в ЕС, а в Норвегии скоро будет проводиться очередной референдум по вопросу о членстве в нем. Пока же Норвегия, как и Исландия, остаются членами ЕАСТ.

В настоящее время, когда государства ЕС активно работают над созданием Экономического и Валютного Союза (ЭВС), каждая из скандинавских стран по-своему решает для себя вопросы участия в нем. Основные критерии конвергенции для такого участия выполняет не только Дания, но и «новенькие» в ЕС Швеция и Финляндия. Например, уровень инфляции в 1997 г. был довольно низким в Финляндии (1,3%), а также в Швеции и Дании (1,9%). Уровень процентных ставок по долгосрочным обязательствам в этих странах также вполне удовлетворяет европейским критериям.

Крупной победой для Швеции и Финляндии явилось заметное снижение дефицита госбюджета в результате эффективных мер финансовой политики: его размер в 1997 г. составил соответственно 0,8 и 1,1% от ВВП (критерий конвергенции — не более 3%). В Дании в том же году госбюджет имел положительное сальдо в 0,7% от ВВП. Хуже обстоят дела с выполнением требований по вступлению в ЭВС гТо показателю государственного долга — менее 60% от ВВП. Только Финляндия удовлетворяет ему — 56% от ВВП, тогда как Дания имеет государственный долг в размере 65%, а Швеция - 77% от ВВП.

Одно из условий участия в ЭВС — требование участия в действующей Европейской валютной системе в течение по крайней мере
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лет, поэтому Финляндия срочно присоединилась к ней в ко< це 1996 г. Таким образом, на первом этапе введения единой вали ты с 1999 г. ни Швеция, ни Дания не могут стать членами ЭВС (г политическим соображениям Дания вместе с Великобританией or ворила свое право не переходить к единой валюте еще при подш сании Маастрихтского договора).

Причиной невозможности Швеции вступать в ЗВС в данн. момент является также нерешенная пока проблема высокой безрй ботицы, которую необходимо снизить хотя бы в 2 раза. Для этог нужна свобода действий при проведении денежно-кредитной и лютной политики. Официальные круги Швеции считают, что ну» посмотреть, как будет на практике функционировать ЭВС и во обойдется нахождение вне этого союза.

Скандинавские страны (кроме Финляндии) пока еще в знг чительной мере не используют свои возможности для делового парп. нерства с Россией. Их удельный вес в российском внешнеторговое обороте, так же как и доля России в их экспорте и импорте довольно малы. Вступление Швеции и Финляндии в Европейски!. Союз привело к ухудшению условий торговли для российских ком* паний, поскольку в ЕС действуют «правила игры», единые дл! всех его членов.

Россия экспортирует в скандинавские страны, как и в другие высокоразвитые государства, в основном энергоресурсы и различ-ные виды сырья и полуфабрикатов (нефть, газ, определенные виды-jj металлов, древесину и т.д.), а. импортирует продукцию обрабаты-* вающей промышленности (примерно 3/4 импорта) и продукты^ питания (около 10—12% импорта). Среди товаров скандинавских) фирм выделяются автомобили (главным образом, шведских кон--цернов «Вольво» и «СААБ»), телекоммуникационное, энергетическое, подъемно-транспортное оборудование, различные станки и технологические линии для деревообрабатывающей, целлюлозе-, бумажной и пищевой промышленности, а также разнообразные потребительские товары: мебель и сборные дома, изделия из бумаги, шины, лаки, краски, бытовая электроника, мясомолочные и кондитерские изделия, обувь и др.

Продолжает развиваться такая перспективная форма делового партнерства, как совместное предпринимательство, причем как на территории России, так и в скандинавских странах (главным образом, в Финляндии). Финляндия занимала второе место после Германии по числу созданных совместных предприятий (СП) на территории бывшего СССР в первые годы «открытия дверей» для иностранных инвесторов. Сейчас практически нет ни одной крупной финской фирмы, не имеющей СП с российскими партнерами.
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Более 350 шведских компаний являются инвесторами в экономику России. Среди них выделяются такие лидеры, как «АББ» (электротехника), «Сканска» (строительство), «Тегра-Лаваль» (оборудование для пищевой промышленности и упаковочные материалы), которые создали по несколько российско-шведских СП. Активность компаний других стран Северной Европы в этой сфере гораздо

ниже.

Важными направлениями сотрудничества между российскими

и скандинавскими партнерами являются различные научно-технические проекты, совместные строительные объекты в приграничных областях, а также сотрудничество в решении экологических проблем.

1.

2.

3.

4.

5.

1.

7

Контрольные вопросы

Каково место Северной Европы в современной мировой экономике?

Назовите основные особенности национальных хозяйств скандинавских стран.

Каковы характерные черты предпринимательства в регионе? В чем состоит суть концепции построения «государства всеобщего благосостояния» в странах Северной Европы? Охарактеризуйте роль внешнеэкономических связей в социально-экономическом развитии североевропейского ре-

гиона.

Рекомендуемая литература

Волков А. Швеция на пути к выздоровлению //МЭ и МО. 1997. №5. Тенденции мировой экономики: 1997 — начало 1998 гг. //МЭ и МО. 1998. №8.

Глава 13. Экономика Японии

13.1. Место страны в мировой экономике

За послевоенные десятилетия Япония добилась внушительны* успехов в становлении национальной экономики. По динамике po-i ста, мотивации экономической деятельности, формам организа-* ции бизнеса и менеджменту, достижениям в конкурентоспособно сти и качестве товарной продукции эта страна не имела аналоге! среди индустриально развитых государств.
I

Накопленный экономический потенциал выдвинул Японию! на вторую после США позицию в современном мире. Масштабы! японской экономики в 2 раза превышают масштабы экономик все>н остальных стран Азии. Валовый внутренний продукт Японии со-| ставляет более 14% мирового и к 1996 г. достиг 4,6 трлн долл.* (в США — 7,6 трлн долл.), а размер ВВП на душу населения — j 36,6 тыс. долл. (25,5 тыс. долл.).
I

Несмотря на резкое торможение хозяйственной динамики (в последние годы темпы прироста ВВП составляли менее 1%), по ряду важных показателей Япония продолжает удерживать лидерство. К числу достижений можно отнести крупный размер положительного сальдо баланса текущих платежей (95 млрд долл. в 1997 г.), золотовалютных резервов (221 млрд долл.), чистых зарубежных активов (около 1 трлн долл.), личных активов и сбережений населения (1200 трлн иен, что эквивалентно более чем двухгодичному объему ВВП). С середины 80-х гг. Япония стала крупнейшим кредитором мира, она является вторым по величине пайщиком Международного валютного фонда (более 10 млрд долл.).

На долю Японии приходится около 12% мирового промышленного производства. Страна занимает первое место в мире по производству судов, автомобилей, станков, бытовой электроники и электронных компонентов, роботов. Доля Японии в мировом производстве телевизоров составляет более 60%, выплавляемой стали — 14,3%, искусственных волокон — 12,3%. По улову рыбы (около 12 млн т) Япония занимает первое место в мире, по тоннажу морского торгового флота (57 млн бр.-рег. т) — второе место в мире.

С конца 80-х гг. в связи с обострением экономических противоречий с основными торговыми партнерами и нарастанием конкуренции со стороны новых индустриальных стран (НИС) в Япо-318
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нии началась структурная перестройка экономики с целью расширения внутреннего спроса, повышения роли сферы услуг и информатики, развития собственного научно-технического потенциала. Приоритетными становятся отрасли «высокого потенциального роста», высокотехнологические проекты и наукоемкие направления, такие как телекоммуникации, микроэлектроника, оптоволоконные материалы, авиация и космонавтика, медицина, биотехнология, защита окружающей среды и др.

У японской экономики сохраняется мощный потенциал дальнейшего развития — высокая норма накоплений, стабильные отношения между рабочими и предпринимателями, трудолюбивая и исполнительная рабочая сила, активные менеджеры на предприятиях.

13.2. Факторы, динамика

и особенности экономического развития

Японская модель развития отличается от американской и западноевропейской более высокой степенью участия государства в экономической и общественно-социальной жизни общества. Вплоть до настоящего времени у государства сохраняются многие рычаги воздействия на различные области экономической деятельности в стране, включая ее внешние направления.

Одной из главных особенностей японской социально-экономической политики является выработка как общих направлений развития на перспективу, так и конкретных экономических программ и стимулирование на их основе хозяйственного (экономического) развития.

На протяжении всего послевоенного периода правительство Японии последовательно осуществляет экономическую политику, основываясь на средне- и долгосрочных планах, целевые ориентиры которых варьируются в зависимости от фазы, на которой находится экономика в своем развитии. Несмотря на то, что планы в Японии по своему характеру являются индикативными, элементы плановости вносят существенный вклад в развитие экономики.

Первый план («План восстановления экономики») был составлен в 1949 г. Он был рассчитан до 1952 г. и имел целью восстановление довоенного экономического и жизненного уровня. Первый экономический план, принятый в официальном порядке, был разработан в 1955 г. С тех пор было подготовлено 12 планов, в основном пятилетних, степень влияния которых на реальную жизнь разнились в зависимости от долгосрочной экономической цели. По
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*     силе воздействия на экономику и эффективности реализации наи

" ' более значительным был принятый в 1960 г. «План удвоения нацщ

нального дохода». В соответствии с ним национальный доход дол

жен был вырасти в 2 раза за десять лет, в действительности це

была достигнута за семь лет.

В декабре 1995 г. кабинет министров Японии одобрил нову экономическую программу, охватывающую период с  1996 nl 2000 гг. Именуемый как «Социально-экономический план струкЛ турныхреформ— сильная экономика и свободная от проблем жизщ народа» этот документ ставит главной целью форсированное npo-f ведение в стране широких структурных реформ, включая корректировку нынешней структуры экономики. Он акцентирует вни-; мание на развитии внутреннего спроса, снижении зависимости экономики от экспорта, расширении импорта готовых промышленных товаров и полуфабрикатов, стимулировании зарубежных^ инвестиций, увеличении экономической помощи развивающим-! ся государствам.
|

Вмешательство государства в экономику осуществлялось пре-:* имущественно через налоговую систему или кредитно-финансовые| механизмы. Основными рычагами этой политики служили налого-| вые льготы и государственная кредитно-инвестиционная деятель-.' ность. Налоговые льготы предоставлялись либо в рамках специаль- j ной системы амортизационных отчислений, применявшейся в] отношении важных видов оборудования, либо путем освобождения налога на основной капитал. Государственная кредитно-инвестиционная деятельность состояла в предоставлении правительством низкопроцентных кредитов из средств, аккумулированных в системе почтовых сберегательных касс, пенсионных фондах и фондах медицинского и социального страхования. В 1952—1955 гг. промышленность получала из этих источников 28% необходимых ей финансовых средств.

Специфичной для Японии чертой является сотрудничество между частным бизнесом и правительством, особенно в периоды депрессии. Принятию важных экономических решений предшествуют консультации с деловыми кругами, и, как правило, эти решения являются результатом компромиссов заинтересованных сторон. Так, во время нефтяного кризиса 1993 г. и в период кризиса «высокой иены» преодоление экономических трудностей и стимулирование хозяйственного развития шло при поддержке со стороны правительства Центрального Банка Японии, проводивших меры макроэкономического характера по расширению спроса. Снижение спроса компенсировалось такими стимулирующими мерами, как смягчение условий кредитования, расширение бюд-320
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жетных расходов на общественные (строительные) работы, снижение налогов и др.

Важнейшим фактором, обусловившим высокую динамику экономического развития Японии последних десятилетий, стала структурная перестройка экономики. Государство и крупнейшие корпорации Японии стали рассматривать структурную перестройку на новейшей технологической основе как главный метод или способ снижения издержек и повышения эффективности производства. Главные направления перестройки — это автоматизация производства и ресурсосбережение, развитие новых наукоемких отраслей и производств, технологическая перестройка ряда прежних отраслей и производств на основе НТП и оперативного внедрения его достижений, подготовка квалифицированных кадров, совершенствование управленческо-организационных систем.

В ходе такой перестройки осуществлялся курс на относительное свертывание производства в ресурсоемких (энергоемких и сы-рьеемких) отраслях, на форсированное развитие отраслей высоких технологий (электроника, новые материалы, биотехнология и др.), на разработку и внедрение электронных устройств в технику и технологические процессы, на развитие информатики и информационных структур, на значительное повышение степени гибкости производства при переходе на новые виды товаров и услуг в соответствии с потребностями внутреннего и внешнего рынка и сдвигами в его структуре.

В период ускоренного роста экономики в 60-е гг. преимущественное развитие получили отрасли тяжелой промышленности: металлургическая, нефтехимическая, электроэнергетика, судостроение. В 60-е гг. японские компании инвестировали огромные средства в оборудование, что позволило стимулировать развитие новых отраслей и производств. Происходило активное внедрение самого передового опыта, освоение технологии производства нейлона и транзисторов стало впоследствии базисом развития новой продукции и технологий. В 70-е гг. приоритет получили обрабатывающие и сборочные производства, развивалось автомобилестроение, производство промышленного оборудования, электротехническое машиностроение и другие отрасли на базе передовых технологий и достижений в области электроники и мехатроники. Наряду с этим возросла важность сферы финансов и страхования, услуг и операций с недвижимостью. 80-е гг. были временем опережающего роста электронной промышленности, общего и точного машиностроения, автомобилестроения и сферы услуг. 90-е гг. проходят под знаком перестройки, направленной на повышение роли информационных технологий и реализацию концепции создания «высо-
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коразвитого информационного общества». Развиваются такие виды связи, как космическая и оптоволоконная с использованием международных коммуникационных средств. Приоритетными в обрабатывающей промышленности становятся производства, прямо и косвенно связанные с индустрией информатики и телекоммуникаций.

Широкомасштабное внедрение достижений НТП в экономи сопровождалось серьезными сдвигами в структуре факторов экон< мического роста, в том числе выдвижением на первый план ин формационного и человеческого факторов.

Особое внимание уделяется в Японии науке и образованы, которые превратились в главный структурный фактор экономичес; кого роста: если в 1960—1970 гг., согласно расчетам японских спе циалистов, прирост ВВП за их счет обеспечивался на 57%, то 1985—95 гг. этот показатель повысился до 75—80%.

В соответствии с государственной программой развития национальной системы НИОКР был осуществлен переход от им-, порта технических новинок на разработки собственной, японской системы НИОКР. Были существенно расширены фундаменталь^ ные исследования в целях разработки производственных технологий новых поколений, коммерческое освоение которых развернется в начале XXI в., приняты меры по совершенствованию подготовки кадров и дальнейшему развитию международного научного сотруднинества. В частности, особое внимание уделяется ,' системе подбора кадров, обладающих исследовательскими, твор- 1 ческими способностями для укомплектования ими всех подразделений системы НИОКР, а также расширению участия Японии в осуществлении ряда важных международных исследовательских проектов.

В соответствии с государственной программой в стране создана ' система крупных научных центров, занятых исследованиями в таких областях, как физика твердого тела, атомная энергетика, физика плазмы, МГД-генераторы, новые конструкционные материалы, космические работы и т.п.

По ряду направлений Япония добилась заметных успехов: если в начала 60-х гг. ее собственные разработки составляли 18—24% всех патентов, внедрявшихся в производство, а остальные приходились на импорт зарубежной техники и технологий, то в первой | половине 90-х гг. положение существенно изменилось и 80—84% технологических новинок представлено уже национальными разработками.

Серьезные сдвиги прослеживаются в инвестиционном процессе. Традиционно высокой, хотя и снижающейся в тенденции, остается норма накопления капитала (33,7% в 1970 г. и 29,5% в J 377

1997 г.). Вследствие этого остаются стабильно высокими темпы роста фондовооруженности труда, которая за последние десять лет в промышленности возросла на 71%, обеспечив рост производительности труда на 38%. В структуре накопления капитала заметно возрос удельный вес фонда возмещения, доля которого в валовых производственных инвестициях корпораций в 1996—1997 гг. достигла 74,5%.

Принципиальное значение в механизме экономического роста Японии имеет платежеспособный рыночный спрос населения и его основа— динамика заработной платы.Последняя в 1960—1970 гг. выросла в целом в 1,3 раза; в 1970—1980 гг. — в 1,4 раза; в 1980— 1990 гг. — в 1,2 раза, в 1990—1996 гг. — в 1,1 раза. Высокая склонность к сбережениям является национальной чертой японцев, доля сбережений в структуре расходов средней японской семьи составила в 1996 г. до 17,2%.

Экономические успехи Японии во многом были предопределены внешними факторами. С одной стороны, ее расходы на национальную оборону были сведены до минимума, а с другой, в качестве компенсации лояльности Японии западному лагерю, США и другие развитые государства допускали вполне осознанную индифферентность в отношении функционирования японской экономической модели, весьма отличающейся от западных аналогов.

Совокупность внутренних и внешних факторов обусловила высокую динамику развития экономики Японии. В 60-е гг. среднегодовой темп прироста ВВП составил в 70-е — 5,4%, в 80-е — 4,2%. 90-е гг. дают более противоречивую картину: 1991 г. — 3,8%, 1992—1994 гг. менее 1%, 1995 г. - 1,4%, 1996 г. - 3,5%, 1997 г. - 0,5%.

В настоящее время экономика Японии проходит весьма сложный этап развития, обусловленный рядом таких причин, как исчерпание ресурсов экстенсивных методов роста, сохранение значительного государственного вмешательства в экономику, ограничивающее действие рыночных рычагов, «психологическая изоляция» из-за ограничения доступа в страну иностранных товаров и капитала. В этой связи можно констатировать, что Япония отстает по крайней мере на десять лет от США и Великобритании в дерегулировании экономики. Кроме того, развитие японской экономики в последние годы проходит в условиях заметных колебаний национальной валюты — иены. Положение также усугубляется нынешним экономическим кризисом в Восточной и Юго-Восточной Азии, что вынуждает предпринимателей из Японии вносить существенные коррективы в свой бизнес к этом регионе. Негативными факторами являются также колоссальный государственный долг (суммарно близкий к отметке годо-
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-вого объема ВВП) и кризис кредитно-банковского сектора, об ремененного крупной суммой «неработающих» долгов. На коне»] марта 1997 г. сумма последних в банковской структуре исчисля лась в 28 трлн иен, а сумма всех сомнительных долгов ОЦСНИЕ ется в 79 трлн иен. Реакцией банков в такой ситуации ста практика ограничения выдачи новых кредитов японским зае» щиках. Сохраняющееся значительное вмешательство государст в экономику ограничивает действие рыночных рычагов, сдер4 живает внутреннюю конкуренцию, ограничивает доступ в стра! ну иностранных товаров и капитала.

Другой причиной нестабильности японской экономики 90-е гг., стала изменившаяся внешняя среда. Завершившаяся эпох глобальной конфронтации социализма и капитализма инициировав ла формирование нового мирового порядка, что означало для Япо*| нии поиск путей адекватного участия в меняющейся структ мирохозяйственных связей. Изменение политической нагрузки ве взаимоотношениях Японии с западными партнерами объективно! было сопряжено с усилением на нее внешнего давления в плане! более равноправного участия в международном разделении труда,! предоставления иностранным корпорациям на японском рынке то-| варов и капиталов тех же условий, которыми Япония пользуется в-» других странах. Неравнозначные условия хозяйственного обмена? вызывают определенные противоречия Японии с внешним миром в сфере торгово-экономических отношений. Значительное превы-; шение экспорта из Японии в США над ее импортом оттуда стало; ядром японо-американских противоречий.

Таким образом, с начала 90-х гг. динамика основных экономических показателей Японии заметно отличается от периодов про-, шлых циклов развития. Японская экономика переживает нестабильный этап развития. Резервы традиционных доходов в развитии отраслей оказались в определенной мере исчерпаны. Однако фундаментальные предпосылки свидетельствуют о том, что экономические трудности в Японии носят временный характер. В отличие от большинства других азиатских стран японские корпорации заимствуют средства на местном рынка капитала, поэтому они не стоят перед проблемой оттока или срочного погашения иностранных кредитов. Япония является страной с крупным положительным сальдо торгового и платежного баланса, солидным запасом золото-валютных ресурсов, обладает высокой степенью накоплений у населения. Она по-прежнему остается крупнейшим мировым донором. Проблема для Японии заключается не в источниках капиталов, а в, разумной, взвешенной, соответствующей ситуации экономической политике.

324

13.3. Отраслевая структура ВВП

Усилия последних лет по трансформации структуры ВВП Японии в соответствии с общей экономической стратегией государства направлены на развитие вторичной и третичных групп отраслей, в том числе финансов, связи, сферы услуг, обеспечивающих более высокую добавленную стоимость.

Определенные надежды возлагаются на меры по дерегулированию отраслей, которые дадут толчок для развития секторов «высокого потенциального роста». К ним относятся информатика и телекоммуникации, медицина, охрана окружающей среды, сфера развития профессиональной ориентации, поддержка деятельности корпораций и т.д. В частности, полагают, что начавшаяся либерализация в сфере телефонного обслуживания приведет к значительному снижению телефонных тарифов, а это в свою очередь даст толчок к массовому использованию персональных компьютеров и развитию информатики.

Отраслевая структура ВВП и ее динамика представлена в ди-

афамме 13. 1.

Диаграмма 13.1

Отраслевая структура ВВП Японии и ее динамика в ценах 1990 г., %

2000 г. прогноз

• Сельское хозяйство, лесоводство

и рыболовство ОДобывающие отрасли

РПроизводство материалов

ВОбработка и сборка

РПрочие отрасли

ВСтроите льство

^Оптовая и розничная торговля

{^Финансирование, страхование,

недвижимость ЕЭСфера услуг

^Управление, образование, наука,

медицина ^Транспорт и связь

ЕЭЭлектро-, водо-, и газоснабжение

В отрасли «производство материалов» входят производство строительных материалов, металлов первичного передела, переработка нефти и угля, химическая, целлюлозно-бумажная, текстильная промышленность. В отрасли «обработка и сборка» — металлоизделия, общее Машиностроение, электромашиностроение, транспортное и точное машиностроение. В «прочие отрасли» — производство продуктов питания.
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Как видно из приведенных данных, в отраслевой структур ВВП Японии в период между 1993 и 1995 гг. произошли некоторь изменения.

•      Снизилась доля сельского хозяйства и добывающих отрасле| промышленности.

•      Суммарная доля всех обрабатывающих отраслей практическ не изменилась, однако внутри этого сектора произошли метные изменения. Значительно увеличилась доля наиболее ди!| намично развивающихся отраслей в подгруппе «обработка сборка» и сократилось производство продуктов питания вслед! ствие проводимой либерализации импорта продовольствия. Не-* смотря на неблагоприятный экономический климат ряд отрас^ лей обрабатывающей промышленности демонстрирует высоку степень адаптации (одним из факторов, поддерживающим щюЩ изводство в экспортно-ориентированных отраслях, стало ре: кое снижение курса иены по отношению к доллару США).

•      Доля строительства в ВВП из-за продолжающегося спада отрасли 5 сократилась и в 1995 г. достигла прогнозируемого на 2000 г.; уровня.

•      Доля отраслей третичной группы растет за счет оптовой и розничной торговли.

13.4. Формы хозяйственной деятельности

Характерными чертами рыночной экономики, в том числе и японской, являются массовое производство, массовая реализация, массовое потребление. Однако рыночная экономика Японии имеет ряд принципиальных отличий от экономики стран Запада. Прежде всего — это значительная роль правительственных организаций в проведении экономической политики, в том числе в регулировании внешнеэкономической деятельности, при отсутствии непосредственно государственного вмешательства в коммерческую деятельность частных компаний и банков.

Организационный механизм функционирования японской экономики представлен разветвленной системой органов государственного, полугосударственного и частного характера. Вершину организационной пирамиды составляют государственные экономические ведомства (министерства, управления, комитеты, комиссии). Ядром экономической активности является деятельность частных компаний и частных банков.

Большую роль в успешном функционировании японской экономики играет элемент «организованности» японских предприятий всех секторов экономики. Практически все частные предприятия — от самых крупных до мельчайших — объединены в различные ассо-
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циаиии, федерации, союзы и кооперативы и другие органы по отраслевому или функциональному признаку. К числу лидеров мировой экономики относятся такие японские фирмы-производители как «Тоета Моторс», «Мацусита Электрик», «Сони корпорейшн», «Хонда мотор», «Хитачи», «Такеда Кемикал индастриз», «Канон Инк», «Фудзицу», «Фудзи Фото Фили», «Бриджистоун Корпорейшн», «Ниппон Электрик Компани», «Мицубиси Хэви индастриз», «Тосиба» идр.

Особенностью экономики Японии является наличие «универсальных» торговых компаний («сого сеся»), которые обеспечивают рыночные каналы товарообращения и движение товаров от первичной к вторичной и третичной группе промышленности с высокой эффективностью.

Крупнейшими универсальными фирмами Японии, осуществляющими торговые и другие операции как внутри страны, так и за рубежом, являются «Мицубиси Корпорейшн», «Мицуи», «Суми-томо», «Марубени», «Ниссе-Иваи», «Иточу». Они же являются и основными торговыми партнерами российских участников внешнеэкономической деятельности.

Малый и средний бизнес успешно функционирует во всех отраслях японской экономики, являясь наиболее активным и мобильным элементом рынка в развитии свободной конкуренции, повышении конкурентоспособности японской продукции и адаптации к структурным изменениям в сфере услуг и промышленного производства. Зависимость от мелких и средних предприятий особенно высока в автомобильной, электронной и электротехнической промышленности.

Практически 99% всех предприятий Японии в соответствии с принятой классификацией (по размеру капитала и числу наемных рабочих) относятся к сфере малого и среднего бизнеса. Из них 73,7% работают в производстве, 85,9% в товаропроводящей сети, 67,5% в сфере услуг. В отношении малого и среднего бизнеса проводится целенаправленная политика стимулирования производства, основными инструментами которой являются:

•      техническая помощь (консультирование и помощь в управлении, обучение и стажировка, предоставление информации, поддержка наунными исследованиями и новыми разработками);

•      финансовая помощь (займы от правительственных финансовых учреждений и региональных источников, кредитные гарантии местных учреждений, налоговые льготы);

•      регулирующие меры (недискриминационная промышленная политика, законодательные меры стимулирования, антимонопольное регулирование).
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13.5. Банковская система

Банковская система Японии состоит из государственных и ' стных финансовых организаций (акционерные компании, коопе^Ц ративы и т.д.). Ее важной особенностью является специализация существуют специализированные банки долгосрочного финансир<н| вания, специализированные банки для мелких и средних предприт ятий. В то же время отсутствуют «универсальные банки», строго! проводится разделение банковского бизнеса и бизнеса с ценными^ бумагами.

Среди государственных финансовых организаций существуют! Центральный банк Японии и Японский банк развития, 11 общественных финансовых организаций, а также система почтовых учреждений. Они дополняют систему частных финансовых институтов, осуществляя трудные для них проекты и виды бизнеса, но важные с точки зрения финансовой и экономической политики. Японский банк развития образован как вспомогательный банк для обеспечения работы таких частных организаций путем предоставления долгосрочных кредитов под фиксированные процентные ставки и участия в акционерном капитале.

Представительная группа частных финансовых организаций — обычные банки, среди которых выделяются 11 наиболее крупных, так называемых городских банков, имеющих широкую сеть по всей Японии и'активных в международном бизнесе. Деятельность региональных банков (около 130) ограничена определенной территорией.

Другая группа частных финансовых организаций — различные специализированные финансовые учреждения: один специальный банк для осуществления валютных операций, три банка долгосрочного финансирования, семь траст-банков, также специализирующихся на долгосрочном финансировании.

Среди японских банков ведущие рейтинговые позиции в мире занимают «Бэнк оф Токио-Мицубиси», «Сумитомо Бэнк», «Санва Бэнк», «Дай-Ити Канге Бэнк», «Фудзи Бэнк», «Индастриал Бэнк оф Джапэн», «Токай Бэнк».

В составе специализированных финансовых организаций для мелкого и среднего бизнеса в Японии существуют примерно 450 кредитных ассоциаций кооперативных организаций и около 400 кредитных союзов. Имеются также 47 трудовых банков, которые работают с небольшими средствами рабочих. Среди прочих финансовых организаций имеется 30 компаний страхования жизни, 24 компании имущественного страхования и 270 компаний по операциям с ценными бумагами.
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Финансовые организации для сельского, лесного хозяйства иры-боловства обслуживают примерно 380 сельскохозяйственных и 1700 рыболовецких кооперативов, покрывая область бизнеса, в которой трудно работать обычным финансовым структурам.

Внешнеэкономической деятельностью занимаются 11 городских банков и большая часть из 130 региональных банков. В столь же широких масштабах, что и городские банки, внешнеэкономической деятельностью занимается Специальный банк по валютным операциям. Банк долгосрочного кредитования и Траст-банк. Из государственных финансовых организаций на внешнеэкономической деятельности специализируется Экспортно-импортный банк Японии.

Японскую финансовую систему объединяет межбанковская

информационная система телекоммуникаций, которая является самой развитой в мире, так как, связывая с помощью компьютерной сети примерно 5300 финансовых организаций и 42 000 филиалов, позволяет получать переведенные из любого места средства в тот же день.

13.6. Внешнеэкономические связи

Для современной Японии характерна чрезвычайно высокая степень развития внешнеэкономических связей. Основными приоритетами японской внешнеэкономической политики являются: обеспечение экономической безопасности страны, ее лидирующих позиций в мировой экономике и интеграционных процессах в АТР, дальнейшее упрочение адекватных ее финансовой, экономической и технологической мощи роли и места «ключевого игрока» в мировой торговле и инвестициях.

Результатом японской внешнеэкономической политики стало превращение японского экспорта в важный источник финансирования развития экономики. Главной целью импортной политики является поощрение ввоза в страну необходимых сырьевых и других ресурсов.

Внешнеторговый оборот Японии в 1997 г. составил 91,9 трлн иен, в том числе экспорт — 50,1 три иен, импорт — 41 трлн иен. Географическая направленность внешней торговли страны характеризуется ее ориентацией преимущественно на США, страны Западной Европы и втраны АСЕАН. На страны Юго-Восточной Азии приходится 38% японского экспорта и 25% японского импорта. Технологический обмен, включая покупку патентов и лицензий, на 60% ориентирован на США и страны Западной Европы.

В японском экспорте наиболее крупную позицию занимает машинотехническая продукция (73,7% в 1997 г.). в том числеав-
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%томобили, полупроводники, офисное оборудование, суда, науч-"ные и оптические приборы, силовые установки. Вывозится также продукция химической промышленности (пластмассы), металлургии (сталь), текстильной промышленности (синтетические волокна и ткани) и др.

Стабильную и значительную долю импорта составляют продовольствие (13,6%), сырьевые товары (8,7%), минеральное топливо (18,4%). Япония является крупнейшим импортером нефти, угля, круглого леса. По импорту бумаги, картона и фанеры она занимает второе место в мире.

В связи с высоким уровнем потребления рыбы и морепродук-тов на душу населения Япония является одним из крупнейших импортеров этой продукции. Статья импорта рыбы и морепродуктов наиболее крупная в продовольственном импорте Японии (4,5% в 1997 г. на сумму 15,5 млрд долл.).

Структурная перестройка экономики сопровождалась заметным увеличением конкурентоспособности японских товаров на внешних рынках, в результате чего экспорт рос высокими темпами, опережая импорт, а торговый баланс в течение многих лет сводился с растущим активным сальдо.

Стремительно возросли инвалютные резервы Японии — с 27,2 млрд долл. в 1981 — 1982 гг. до 223,9 млрд долл. в августе 1997 г. В этих условиях власти приняли меры по либерализации вывоза японских капиталов за границу. Экспорт капитала из Японии быстро увеличивался и в 1996—1997 гг. достиг 103 трлн иен. Япония превратилась в крупнейшего кредитора в мире. В 1989 г. в этой области она впервые оттеснила Англию на второе место, превратившись в крупнейший международный банковский центр. Удельный вес Японии в международном кредите возрос с 5% в 1980 г. до 20,6% в 1990 г., а Англии — сократился соответственно с 27% до 20,5%.

В структуре экспорта капитала в 1996 г. на частный капитал приходилось 66,8%, включая 26,9% — на банковский, и 33,2% на государственный капитал. При этом на прямые инвестиции пришлось 10%, на вложения в ценные бумаги — 35%, на кредиты — 46,7%. Вывоз ссудного капитала превратился в главную форму экспорта капитала.

Из общей суммы прямых зарубежных инвестиций в том же году 42,2% было направлено в США, 15,3% — в страны Западной Европы, 24,2% — в страны Азии, 0,9% — в страны Африки, 9,3% — в страны Латинской Америки, \% — в страны Ближнего Востока, 1,9% — в страны Океании.

Рост зарубежных инвестиций связан с переносом крупными японскими корпорациями производственной базы за рубеж, где 330

при более низком уровне затрат осваивается производство многих видов машинотехнической продукции по японским лицензиям. Прямые инвестиции направляются прежде всего в производство автомобилей и электроники. Наиболее предпочтительными для японских машиностроительных компаний в Юго-Восточной Азии и КНР являются капиталовложения в производство электробытовой техники и полупроводников, в США — в автомобилестроение. В результате доля зарубежного производства превысила \5% от общего производства японских компаний в этих

отраслях.

Особое место в планах развития внешнеэкономических связей Японии занимает Тихоокеанский регион. Японские специалисты отмечают, что форсированный экономический рост в регионе и повышение его роли в мировой экономике происходило благодаря сверхвысоким темпам роста в Японии и форсированному подъему в новых индустриальных странах Дальнего Востока и Юго-Восточной Азии, в 60- начале 70-х гг., а также ускоренному развитию региона и особенно КНР в 80-90-х гг.

Укрепление валютного положения Японии сопровождается расширением участия иены в международных расчетах: иена обслуживает 34% объема операций по японскому экспорту и 12% по импорту. Однако японские власти не форсируют дальнейшее повышение роли иены в качестве международной валюты, видимо опасаясь негативных последствий этого для экономики страны.

Экономические связи с Россией. Япония является одним из ведущих торгово-экономических партнеров России среди стран Ази-атско-Тихоокеанского региона. В последние годы объем российско-японской торговли стабилизировался на уровне 5 млрд долл.

Динамика взаимного товарооборота (в млн долл.) за последние годы характеризуется диаграммой 13.2.

Российский экспорт в Японию носит ярко выраженную сырьевую направленность: это цветные и драгоценные металлы (39% стоимостного объема), рыба и морепродукты (26%), лес и лесоматериалы (20%), уголь (6%), черные металлы и мазут. Удельный вес машинотехнических товаров в российском экспорте в Японию не превышает \%. Импорт представлен продукцией машиностроения (75% стоимостного объема), металлопродукцией (трубы), а также химическими и текстильными товарами.

Вопросы расширения российско-японского товарооборота приобретают все большее значение в связи с общим оживлением реализации взаимных договоренностей на высшем уровне. Дальнейшее развитие внешней торговли должно опираться на улучшение товарной структуры экспорта и увеличение объемов импорта оборудова-
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Диаграмма J3.t

Динамика товарооборота России и Японии в 1993—1997 гг. (млн долл.)
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ния для реализации крупных инвестиционных проектов. Важнейшей задачей на ближайшую перспективу является постепенное повышение в российском экспорте удельного веса готовой продукции, в особенности машин и оборудования.

В настоящее время японский бизнес активно участвует в проработке и реализации крупных контрактов на поставку в Россию оборудования при поддержке соответствующих официальных органов, с привлечением средств Эксимбанка Японии и при условии страхования контрактов Министерством внешней торговли и промышленности Японии. Основными отраслями российской экономики, на которые распространяется финансовое содействие Японии, являются нефтепереработка, автомобилестроение, производство бытовой электротехники на конверсионных предприятиях, создание инфраструктуры связи и телекоммуникаций, медицина, здравоохранение.

По данным на январь 1998 г., японские компании инвестировали в Российскую Федерацию 330,6 млн долл., в государственный реестр внесены 380 предприятий с японским капиталом.

К важнейшим направлениям развития торгово-экономических отношений с Японией следует отнести межрегиональное сотрудничество. Интерес сторон связан также с обеспечением социально-экономического развития Дальнего Востока, экономичес-
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ки дополняющего динамично развивающиеся страны Азиатско-Ти-хоокеанского региона. Указанное обстоятельство открывает широкие перспективы для производственного сотрудничества в сырьевой и топливно-энергетической областях на основе современных технологий добычи и переработки ресурсов. Стратегическими направлениями являются мобилизация внешнеэкономического по-тенциапа наукоемких и высокотехнологичных отраслей промышленности, сосредоточенных в регионе, сотрудничество в сфере промышленной кооперации, совместного производства и освоения промышленных технологий и новых товаров.

Объявленный правительством Японии в июле 1997 г. новый политический курс на построение доверительных отношений с Россией открывает широкую перспективу для осуществления отдельных крупномасштабных проектов, в том числе, нефтегазовых разработок на шельфе о-ва Сахалин, освоения лесных ресурсов Дальнего Востока, развития портов (Зарубино, Ванино), развития транспортной инфраструктуры и свободной экономической зоны «Находка», совместной реализации проектов, входящих в Федеральную целевую программу экономического и социального развития Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2005 г. Имеется в виду консалтинговое содействие на стадии пред-инвестиционной проработки и экспертизы, обмен опытом в реструктуризации и развитии отдельных, в первую очередь депрессивных, отраслей, подготовка планов реконструкции предприятий, развитие банковской сферы, создание технополисов и совместных предприятий на территории Дальнего Востока, обмен специалистами и информацией.

В рамках российско-японского инвестиционного сотрудничества формируется значительный пакет перспективных, в особенности региональных, проектов зачастую с учетом интересов и финансовых структур других стран АТР. Речь идет о разработке Ковыктинского месторождения газа в Иркутской обл. и сооружении газопровода в Республику Корея через территорию Монголии и Китая, а также о якутском газовом проекте по добыче и транспортировке природного газа через территорию КНДР, о разработке перспективных угольных месторождений (Тугнуйское и др.), об организации производства товаров массового потребления на действующих промышленных предприятиях Сахалинской обл. (бумажная продукция), Хабаровского края (светотехническое оборудование, минеральные удобрения, моющие средства), Приморья (бытовые приборы, швейные изделия). В рыбной отрасли предметом совместных действий должно стать упорядочение морского промысла, строительство рыборазводных заводов, разработка запасов
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морской капусты в Охотском море и др. Из конверсионных на-" (Травлений для Дальнего Востока приоритетное значение может иметь развитие производства экологически чистых энергоустановок, портового оборудования и судов, бытовой электроники и электротехники, выполнение субподрядных работ по проектам добычи нефти и газа на шельфе о-ва Сахалин.

Таким образом, имеются реальные предпосылки не только для увеличения взаимной торговли, но и для расширения экономических связей между Россией и Японией за счет нетрадиционных форм делового сотрудничества и развития процессов региональной интеграции.

1.

2.

3.

4.

1.

3.

4. 5

Контрольные вопросы

Назовите факторы, позволившие Японии превратиться в одну из ведущих индустриальных держав мира. Какие методы были использованы в ходе преодоления финансового и экономического кризиса 90-х гг.? Охарактеризуйте структуру и географическую направленность внешнеэкономических связей Японии.

Каковы перспективы торгово-экономического взаимодействия Японии с Россией?
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Глава 14. Экономика Китайской Народной Республики

14.1. Место страны в мировой экономике

Беспрецедентные социально-экономические успехи Китайской Народной Республики (КНР) стали одним из важнейших событий мировой экономической истории последних десятилетий XX в. Весь мир буквально загипнотизирован высокими темпами роста ВВП в Китае. За два десятилетия социально-экономических реформ КНР превратилась в динамичную развивающуюся державу.

На рубеже двух веков Китай остается самой многонаселенной страной с 1,2 млрд населения. За 50 лет существования КНР прошла через три высочайших демографических волны. Первая волна (1950—1961 гг.) увеличила население Китая на 117 млн человек. Эта волна была «погашена» вследствие продовольственного кризиса 1953—1961 гг., в результате которого Китай потерял до 40 млн человек. Наиболее высоко оказалась вторая волна (1962—1984 гг.). За этот период население Китая возросло на 383 млн человек. Третья волна (1985—1996 гг.) была самой низкой. Однако весомость 1% прироста населения в этот период возросла до более чем 10 млн человек. Прирост за 12 лет составил более 180 млн человек. Всего же население за 50 лет существования КНР увеличилось примерно на 700 млн человек, т.е. более чем удвоилось (рост в 2,3

раза).

Несмотря на динамичные процессы урбанизации страны, лишь 20% ее населения проживает в городах. При этом 90% населения живет в восточной части страны. При рекордной населенности лишь 7% пространства Китая приходится на территории, пригодные для

земледелия.

Успехи экономического развития Китая выражаются в росте объемов промышленного производства и занятии ведущих позиций в мире по производству многих видов продукции. Китай является мировым лидером в производстве угля, стали, цемента, зерна, мяса, хлопка, находится*на ведущих мировых позициях по добыче нефти, производству электроэнергии. В середине 90-х гг. КНР — третья в мире держава по объему годового производства ВНП (исходя из паритета покупательной способности национальных валют). По прогнозам, уже к 2005 г. Китай по этому показателю сравняется с

США.
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ч
Ведущие международные корпорации рассматривают Китай - тсак наиболее перспективный мировой рынок. По оценкам специалистов, емкость китайского рынка составляет 300 млрд долл. Китай активно привлекает иностранный капитал. Он занимает второе место после США по количеству предприятий с иностранными инвестициями. В середине 90-х гг. на их долю приходилось 7,5% промышленных предприятий и почти 19% производимой продукции (в неизменных ценах). В 1996 г. на таких предприятиях работало 17 млн человек, они произвели 14,5% ВВП. К концу 90-х гг. экспорт китайского капитала расширяется (достигает 18 млрд долл.). По этому показателю Китай занимает восьмое место в мире. Утечка капитала из страны по неофициальным данным достигает 50 млрд долл.

Нарастающие объемы внешнеторгового оборота при ежегодном росте экспорта в 16—17% в 90-х гг. прочно поставили Китайв число крупнейших экспортеров мира (в начале второй десятки).

Добившись существенных результатов по темпам экономического роста, динамике и объемам промышленного и сельскохозяйственного производства, Китай по-прежнему отстает от ведущих промышленных стран и стран со среднеразвитой экономикой по уровню производства и доходов на душу населения и уровню жизни. Заметно отстает Китай и по уровню общественной производительности труда.

4

14.2. Факторы и динамика экономического развития

Высокая динамика экономического роста Китая проявляется прежде всего в таком обобщающем экономическом показателе, как   Ц рост ВВП. В период экономических реформ с конца 1978 г. по 1997 г.     I ВВП КНР вырос в 5,7 раза, что соответствует 9,6 % прироста в год. За эти годы производство на душу населения возросло в 4,4 раза, производительность труда (ВВП на одного занятого) — в 3,5 раза. Темпы роста за 1978 —1997 гг. составляют порядка 5—7% в год. В результате за отмеченный период экономический потенциал КНР вырос в 2,5 — 3,5 раза.

Если в 1978 г. китайский ВВП был меньше российского на 23% , то в 1997 г. он превысил его в 6,2 раза. Если в 1978 г. душевое производство ВВП составляло 11% от российского уровня, то в 1990 г. оно увеличилось до 23%, а к 1997 г. — до 75% от уровня России.

XV съезд Коммунистической партии Китая (КПК) (сентябрь 1997 г.) провозгласил цель удвоить ВВП за предстоящие 10 лет. При этом среднегодовой темп его прироста должен составить 7,2%. 336
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Общий подъем и устойчивый динамичный рост социально-экономических показателей Китая базируется на раскрепощении и активизации развития производительных сил деревни. Китайская деревня, где проживает абсолютное большинство жителей страны, стала той базой, с которой начинался взлет китайского экономического «дракона». Осуществление в ходе экономической реформы преобразований производственных отношений, переход к рыночной многоукладной экономике в деревне стимулировали интенсификацию труда, повышение его эффективности, ускорили процесс углубления общественного разделения труда и специали' зации. Основанное на них ускорение темпов развития общественного производства позволило уже за первые шесть лет экономической реформы (1978—1984 гг.) увеличить сбор зерновых (на 100 млн т), утроить размер чистого подушевого дохода крестьян, удвоить выход товарной продукции сельского хозяйства (с 30 до 60%). В 1996 г. валовая продукция сельского хозяйства составила 2342,6 млрд юаней*. За период восьмой пятилетки (1990—1995 гг.) экономический рост составил 23%.

Особую роль в экономике китайской деревни стала играть так называемая «сельская промышленность» — промышленные предприятия волостей и поселков.

На начало 1998 г. валовая продукция волостно-поселковых предприятий составила около 1/3 ВВП КНР, а их доля в национальном промышленном производстве достигает 50%. Экспорт продукции сельской промышленности в 1997 г. составил 38% всего экспорта Китая. Число занятых на этих предприятиях достигло 130 млн человек. Свыше 20% доходов крестьян, а в отдельных районах до 50% и больше, поступает из этой сферы.

В результате столь динамичного развития несельскохозяйственной сферы в деревне усиливается роль сельской экономики в обеспечении успешного роста всей китайской экономики.

Так, если с 1952 по 1972 г. среднегодовые темпы прироста национального дохода составляли около 6% и на долю экономики села приходилось 37,3%, то в период 1978—1988 гг. темпы роста национального дохода увеличились до 9,2%, а на долю сельской экономики пришлось уже 63,6% этого прироста. Эта тенденция усилилась в 90-е гг. Общий прирост ВВП Китая в 1992—Г994 гг. обеспечивался в значительной степени за счет добавленной стоимости в экономике села. На ее долю в 1994 г. пришлось 75%.

* Курс юаня к американскому доллару в 1996—1998 гг. составлял примерно 8,3:1.
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ч
Важно подчеркнуть, что все успехи сельской экономики Ки--тая достигнуты при весьма малых размерах централизованных государственных инвестиций в сельское хозяйство. Так, если в 1986— 1990 гг. государственные капиталовложения составляли 4,8% всех инвестиций в экономику страны, то в 1995 г. — только 1,8%. Фактически государство осуществляет неэквивалентный обмен с деревней, обеспечивающей финансирование экономики города за свой счет. Государство контролирует закупочные цены на важнейшие сельскохозяйственные культуры, частной торговле запрещено вести оптовые закупки сельскохозяйственной продукции. С помощью «ножниц цен» государство изымает из деревни до 80 млрд юаней ежегодно.

Важным фактором динамичного роста китайской экономики, ее промышленности, стало бурное развитие мелкого, технически примитивного производства. Политика КПК и государства, открывшая шлюзы народной инициативе, способствовала бурному расширению мелкого производства в городе и на селе. За период 1981 — 1997 гг. валовая продукция промышленности выросла более, чем в 9 раз. При этом в государственной, т.е. технически передовой, — только в 3,2 раза. На долю крупных и средних предприятий в 1995 г. приходилось 3,9% их общего количества и около 50% валовой продукции в сопоставимых ценах. Бурно развивалось промышленное производство на волостно-поселковых предприятиях, которые в своем большинстве представляют собой мелкие предприятия с низкой технической оснащенностью.

быстрые темпы промышленного роста при слабой технической базе, отсутствие современных технологий и недостаточной квалификации работников не могли не сопровождаться крупными масштабами выпуска некачественной и бракованной продукции. В 1985 г. согласно материалам выборочных обследований качества, проводившихся на складах готовой продукции, было признано соответствующими стандартам только 56,4% товаров. Отчасти это можно было объяснить существовавшей тогда дефицитностью и всеядностью китайского рынка. Постепенно ситуация менялась к лучшему. При подобном исследовании в 1996 г. уже около 79% отобранных образцов было признано соответствующими стандарту. Вместе с тем 20% нестандартной продукции, практически не находящей сбыта в стране, является «флюсом» на лице китайской экономики. Выпуск некачественной продукции, а также вялый спрос привели к тому, что в 1997 г. остались нереализованными товары на сумму в 71 млрд долл. Основными производителями некачественной, бракованной продукции является главным образом сфера коллективного и частного хозяйства.
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К числу важнейших стимулирующих факторов экономического роста следует отнести налоговую политику. Основную налоговую нагрузку несут государственные предприятия при том, что коллективные предприятия и предприятия с иностранным капиталом получают по сравнению с ними заметные льготы и объемы производства там растут весьма высокими темпами. Тяжесть обложения в сырьевых отраслях намного больше, чем в динамично развивающейся промышленности и сфере услуг. Вместе с тем, несмотря на то что рост объемов внешней торговли и иностранных инвестиций в 90-е гг. был весьма существенным, издержки в предоставлении налоговых и таможенных льгот экспортерам и иностранным инвесторам уже начали перевешивать стимулирующий эффект.

Весомым фактором, стимулирующим экономический рост, явилась система «подрядной ответственности», внедрявшаяся на предприятиях Китая с середины 80-х гг. При этой системе за государством закреплялась фиксированная в абсолютном выражении сумма налоговых отчислений, а тот прирост доходов, который образовывался в результате расширения производства, предприятие могло использовать по своему усмотрению. После заключения подрядных соглашений предприятиям также нередко предоставлялись индивидуальные налоговые льготы. В результате значительные суммы доходов не попадали под действие бюджетных механизмов перераспределения, оставаясь в распоряжении местных властей и пред-приятий. Это способствовало постоянному расширению инвестиционного спроса предприятий и потребительского спроса населения.

К существенным факторам, позволяющим длительное время поддерживать высокие темпы экономического роста в Китае, относится высокая норма накоплений. Традиционная склонность китайского населения к сбережению свободных средств при быстром увеличении доходов в годы реформ стала одним из важнейших источников инвестиционной политики государства, обеспечивающих наращивание темпов экономического роста.

Отсутствие существенных альтернативных возможностей по размещению свободных средств приводило к тому, что даже при сравнительно высокой инфляции они помещались на депозиты в государственные б^нки. А это, в свою очередь, позволяло банкам наращивать объемы кредитования предприятий.

Важную роль в обеспечении и поддержании высоких темпов экономического роста играет приток иностранного капитала. Благоприятный инвестиционный климат в стране, растущая открытость экономики способствуют активности международных компа-
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ний в Китае, повышают роль внешнеэкономического фактора в развитии страны.

ч_ , Гигантские резервы послушной рабочей силы, ее низкая стоимость привлекают в страну ТНК. Для них КНР представляет собой огромную перерабатывающую фабрику с преобладанием производства, связанного с выпуском массовых, трудоемких, сравнительно несложных видов продукции. В середине 90-х гг. на долю Китая приходилось около половины всех прямых инвестиций в развивающиеся страны.

Неизменным источником финансирования экономического роста КНР остаются зарубежные кредиты. Внешний долг КНР во второй половине 90-х гг. перерос 100 млрд долл. По оценкам МВФ, норма обслуживания долга составляет 14—15%, и сам его размер пока не внушает опасения. Основные выплаты по внешнему долгу Китая придутся на начало XXI в.

Характеризуя успехи в экономическом развитии и их основные факторы, необходимо отметить, что в самом Китае темпы прироста ВВП, нередко переходящие границу 10%, не воспринимаются однозначно как положительное явление. Ускорение экономического развития, как правило, сопровождается «перегревом» экономики, ростом цен, обострением проблемы инфляции. Для борьбы с явлением «перегрева» экономики китайские власти довольно часто используют так называемую «политику урегулирования» экономики, в основе которой лежат меры ограничительной финансовой политики. На какой-то период в результате таких мер удавалось добиваться приемлемых темпов экономического роста, а затем локомотив экономического развития вновь разгонялся. Исследования динамики развития экономики КНР свидетельствуют, что чередование периодов «ускорения» и «урегулирования» носит устойчивый характер и представляет собой определенную циклическую тенденцию.

14.3. Отраслевая структура экономики

Отраслевая структура экономики КНР за годы экономических реформ претерпела определенную эволюцию. В ВВП уменьшился удельный вес сельского хозяйства и промышленности, выросла доля строительства и услуг (см. диаграмму 14.1).

В сельском хозяйстве в 1978 г. было занято около 71% работающих, в то время как в промышленности и строительстве — 17,4%, а в сфере услуг — около 12%. В 1995 г. число вовлеченных работников в эти сферы составило соответственно 59,23 и 24%.
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Структура ВВП КНР (в%) 1978 г.
1995 г.

Диаграмма 14.1

Строительство

Объем ВВП, созданный в промышленности, за 1978—1995 гг., возрос в 6,9 раза (валовая продукция промышленности — в 10,6 раза), объем перевозок грузов всеми видами транспорта за этот же период — в 4,9 раза. Объем ВВП, созданный в строительстве, за 1981 —1995гг. увеличился в 4,6 раза. Объем ВВП, созданный на транспорте, в сфере почтовой связи, телекоммуникаций, за 1979—1995 гг. вырос в 4,9 раза.

Развитие аграрного сектора Китая сопровождается появлением в нем новых тенденций.

Фактически осуществлен переход от монокультурной системы земледелия с преобладанием зернового производства к многоотраслевому растениеводству (зерно, технические, прочие культуры). Растениеводство стало составной частью «большого» сельского хозяйства, включающего также животноводство, лесное, рыбное хозяйство.

Одновременно доля растениеводства в структуре сельского хозяйства сокращается (с 80 до 58% за период с 1978 до 1995 г.) и увеличивается удельный вес других отраслей, особенно животноводства и водного промысла.

Само «большое» сельское хозяйство влилось в возникшую за годы реформ многоотраслевую структуру экономики деревни, включающую ряд несельскохозяйственных отраслей производства: промышленность, торговлю, транспорт, услуги и др. Удельный вес несельскохозяйственных отраслей резко возрос, достигнув к 1995 г. 80%. Развиваясь рекордными темпами (среднегодовой прирост с 1978 по 1995 гг. составил 34%), несельскохозяйственная сфера производства превратилась в решающий фактор развития экономики китайской деревни и представлена в основном волостно-поселко-выми предприятиями.
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%         На XV съезде КПК было заявлено, что «всемерное развитие "волостных и поселковых предприятий — это стратегический выбор ЦК КПК и Госсовета КНР». При этом было предложено рассматривать всестороннее развитие волостно-поселковых предприятий «в качестве центра тяжести расцвета экономики деревни и народного хозяйства в целом».

Ныне «сельская промышленность» Китая не только один из основных поставщиков потребительских товаров, но и энергоносителей, деталей и узлов для обрабатывающей промышленности, химических удобрений и ядохимикатов для сельского хозяйства. На ее долю приходится более 50% производимых в стране изделий из шелка и трикотажа, 95% кирпича, черепицы и мелких сельхозору-дий, 35% кожаной обуви, 40% цемента и угля.

Волостные и поселковые предприятия обладают существенным экспортным потенциалом. Характерным примером их значимости может служить тот факт, что на долю этих предприятий приходится около 40% выпуска обуви, которую носят жители всего мира. Только в США экспортируется ежегодно 700 млн пар, что составляет больше половины импорта обуви США.

Изменения в структуре сельскохозяйственного производства привели к появлению ряда проблем. Одна из них — падение прибыльности основных производств отрасли, особенно зернового. С изменением отраслевой структуры сельского хозяйства и развитием несельскохозяйственной сферы деятельности в деревне в условиях либерализации цен на значительную часть продукции (с 1985 г.), заметно расширились возможности выбора крестьянами более прибыльных видов производства, что стимулировало утечку ресурсов из земледелия в другие отрасли аграрной сферы, в том числе несельскохозяйственные, и даже в город. В последние годы масштабы утечки капитала непосредственно из сельского хозяйства составляли 40 млрд юаней в год.

Другой проблемой является обострение противоречий между изменившейся структурой общественного спроса на сельхозпродукты и существующей производственной структурой сельского хозяйства (например, наметилась тенденция сокращения потребления низкосортных видов зерна и расширение спроса на высококачественное зерно — рис, пшеницу). Становится актуальной проблема совершенствования производственной структуры сельского хозяйства в соответствии с реальным рыночным спросом.

Дальнейшее развитие рыночных отношений в сельской экономике Китая ставит новые структурные проблемы и одновременно начинает стихийно ломать сложившуюся производственную си-
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схему, осуществляя более рациональное размещение ее основных составляющих.

В сфере промышленности в течение всего периода экономических реформ ведущее положение занимает государственный сектор. В собственности государства находится около 15,7 тыс. крупных и средних предприятий, что составляет менее 0,2% всех предприятий, работающих в промышленности.

Государственные предприятия обладают 44,5% имущества и в 1995 г. дали более 43% прибыли всех промышленных предприятий на уровне волостей и выше. На государственный сектор промышленности в 1996 г. приходилось 60% финансовых доходов государства. В нем было занято 2/3 городских рабочих и служащих.

Сдвиги в отраслевой структуре промышленности определялись ее социальной ориентацией. Значительно увеличивалось производство товаров тех отраслей, которые непосредственно удовлетворяли потребности и спрос населения, а также средств производства для развития потребительского сектора. Была подчеркнута приоритетность топливно-сырьевых отраслей промышленности и инфраструктуры как результата взаимодействия социально-экономических и научно-технических факторов. Усиливалось внимание к базовым отраслям и, следовательно, ко всему комплексу тяжелой промышленности через влияние энергетики и металлургии на другие отрасли.

Основные направления реализации промышленной структурной политики в Китае в начале 80-х гг. осуществлялись:

•      путем проведения политики «шести приоритетов», когда отраслям легкой промышленности в первую очередь поставлялось сырье, электроэнергия, капиталовложения, кредиты, импортное оборудование и научно-технические кадры;

•      путем создания специального государственного фонда строительства важнейших объектов энергетики и транспорта;

•      путем диверсификации форм собственности в промышленности и ее правового обеспечения как метода рационализации промышленной структуры.

С середины 90-х гг. стратегия экономического развития, базирующаяся на форсированном росте производства и наращивании экспорта трудоемкой продукции (текстиль, обувь, бытовая техника длительного пользования), начинает подвергаться постепенному пересмотру. Центр тяжести индустриального развития страны начинает перемещаться на новую группу ведущих отраслей— машиностроение, электронику, автомобилестроение, нефтехимию, строительство.
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Так, среднегодовые темпы прироста в автомобилестроении заметно превышают подобные темпы в тяжелой промышленности. Растет производство легковых автомобилей. В 1994 г. была принята отраслевая концепция автомобилестроения, предусматривающая создание в ближайшие 10—15 лет нескольких автозаводов мирового класса с целью «всеобщей автомобилизации» Китая.

Особое внимание уделяется развитию отраслей новой и высокой технологии. С этой целью реализуется специальная государственная программа. Не сбрасываются со счетов и «старые отрасли», например, черная металлургия. В 1996 г. Китай вышел на первое место в мире по выплавке стали.

Необходимость быстрой и эффективной структурной перестройки промышленности диктуется и международной конъюнктурой. Китаю нужно не только вписаться в определяющие тенденции мирового экономического развития, но и обеспечить сохранение своих позиций на мировых рынках, а также попытаться отвоевать новые рубежи.

В этой связи важным механизмом международной экономической экспансии Китая должна стать перестройка организации промышленных предприятий. Примерно 2 тыс. государственных предприятий военно-промышленного комплекса, топливно-энергетических и других важных отраслей промышленности, на долю которых приходится около 25% производства валовой продукции промышленности страны, будут превращены в корпорации при сохранении 100%-процентной государственной собственности. Фактически планируется организация и развитие государственных корпораций с перспективой их выхода на международные рынки и завоевания на них лидирующих позиций.

Все возрастающую роль в экономическом развитии Китая, в производстве его ВВП играет сфера услуг. В ходе экономической реформы прежде всего за счет кооперативных организаций и частников стала быстро развиваться торговая сеть. Все возрастающую роль в повседневной жизни китайцев приобрели продуктовые рынки, число которых и на селе, и в городах быстро растет. За 1973—1997 гг. объем розничного товарооборота возрос более чем в 9 раз, в том числе в рыночной торговле — более чем в 26 раз.

Экономическая реформа в Китае способствовала существенному увеличению расходов государства на непроизводственные цели. Начиная с 1981 г. расходы государства на социально-культурные цели стали превышать бюджетные расходы на военные нужды. Развитие непроизводственной сферы в 1979—1997 гг. достигалось за счет проведения разгосударствления объектов «общенародной» соб-344
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ственности, привлечения иностранного капитала, увеличения гос-бюджетных и внебюджетных инвестиций, проведения льготного кредитования и налогообложении.

14.4. Финансовая система

Экономика дореформенного Китая характеризовалась заметным отставанием финансовой сферы от международных стандартов, неразвитостью финансово-кредитных механизмов, крайней зависимостью банковских институтов от государственных финансов.

В ходе экономической реформы ситуация постепенно стала меняться в лучшую сторону в плане наращивания объемов кредитно-денежных операций, пополнения их качественно новыми инструментами и механизмами, не применяемыми ранее видами операций и услуг.

И хотя к концу 90-х гг. финансовую сферу Китая можно отнести к числу наиболее отстающих по темпам и масштабам преобразований, все же налицо заметные сдвиги. В 90-е гг. уже достаточно весомо заявил о себе фондовый рынок Китая с двумя основными биржами в Шанхае и Шэньчжэне. Работают трастовые инвестиционные компании, инвестиционные фонды, появились государственные специализированные банки, реформируемые в коммерческие банки. Получают развитие новые виды кредитно-денежных операций, прежде всего рынок краткосрочного и межфилиального кредитования, трастовые операции, использование в расчетах кредитных карточек, операции с ценными бумагами. Рынок ценных бумаг в Китае постепенно перемещается с периферии в центр экономических процессов. Темпы его роста впечатляющие. Так, объем торговли акциями в 1996 г. вырос в 5 раз по сравнению с 1995 г. и достиг 2133 млрд юаней.

Азиатский финансовый кризис, больно ударивший по экономике многих стран Юго-Восточной Азии, непосредственно не затронул экономику Китая. Высокое положительное сальдо платежного баланса Китая (40 млрд долл. в 1997 г.) и крупные золотовалютные резервы (140 млрд долл. у Китая и около 100 млрд долл. у Сянгана) не позволили втянуть китайскую экономику в водоворот финансового кризиса. К тому же определенная закрытость китайского фондового рынка от внешних рынков капитала, сильный государственный контроль над финансовым сектором способствовали его малой восприимчивости к спекулятивным комбинациям на валютном и фондовом рынках азиатских стран.
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ч„14.5. Особенности экономической и социальной политики

Модель «специфически китайского социализма» строится н ряде основных положений.

•      Китай находится на начальной стадии социализма. На этой:! стадии существуют многообразные формы собственности — от] общенародной до частной. Начальная стадия социализма может продлиться до середины XXI в. При этом неизменным прин-' ципом остается доминирующая роль государственной собствен- . ности, отвергается ее прямая приватизация, трактуемая как «буржуазная либерализация».

•      Плановые рычаги управления сочетаются с рыночными (директивное планирование — направляющее (индикативное) планирование — «рыночное регулирование»). Государство регулирует экономику на макроуровне, оставляя рынку микроуровень. Со второй половины 80-х гг. получает распространение формула «государство направляет рынок, рынок регулирует предприятия».

•      Важным принципом китайского социализма остается принцип распределения по труду, дополняемый принципом распределения по капиталу, т.е. паевым взносам, доходам от ценных бумаг и др.

•      Схема отраслевой приоритетности: сельское хозяйство — легкая промышленность — тяжелая промышленность.

•      Последовательная реализация политики открытости по отношению к внешнему миру.

В целом развитие «китайской модели социализма» прошло от ее трактовки как «социалистической плановой товарной экономики» до концепции «социалистической рыночной экономики».

Реализация этой модели — экономическая реформа или, как ее называют в Китае, «вторая революция» — началась с сельского хозяйства. В 1979 г. китайские крестьяне перешли от системы «народных коммун» к системе семейного (подворного) подряда. Была введена система доходов и материальной ответственности по конечным результатам труда, появилась возможность самостоятельно распоряжаться частью произведенной продукции. Это повлекло за собой развитие товарно-денежных отношений в деревне.

Первые успехи в осуществлении экономической реформы на селе способствовали тому, что китайское руководство в сентябре 1982 г. выдвинуло задачу модернизации экономики. К 2000 г. планировалось в 4 раза увеличить валовое промышленное и сельскохозяйственное производство. Предполагалось, что к концу столетия душевой ВНП должен быть доведен до 800 долл., а весь ВНП должен составить 1 трлн долл. Эти цели были достигнуты досрочно.
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Следующим шагом экономической реформы в деревне стал переход от заданий по централизованным заготовкам и закупкам сельскохозяйственной продукции к закупкам по контрактам. Следует подчеркнуть, что все эти изменения проходили при сохранении коллективной собственности на землю и основные средства производства. В результате реформ поднялась трудовая активность крестьян, увеличилось производство продукции. В 1984 г. был достигнут рекордный уровень сбора зерновых — 407 млн т. В результате в основном была решена «задача пищи и тела». Вместе с тем заметно усилилось расслоение деревни, возросла безработица, особенно в тех районах страны, где был недостаток пахотных земель. Эта проблема решалась путем создания разного рода промышленных предприятий, подсобных промыслов, развития сферы торговли и услуг.

Экономическая реформа в деревне, внедрившая семейный подряд и расширившая хозяйственную самостоятельность каждого двора, привела в КНР к заметному росту производительности труда и оживлению сельской экономики без дополнительных государственных капиталовложений.

К концу 80-х гг. сельское хозяйство исчерпало свои возможности для производства продукции. Потребовались новые подходы. Основа этих подходов видится китайским экономистам в развитии разного рода кооперации крестьян в сфере производства и обращения, в концентрации земли у наиболее производительных хозяйств с наймом рабочей силы. Весьма актуальным остается повышение уровня механизации труда крестьянства, так как в общем энергетическом балансе китайского земледелия сила человека и живое тягло занимают около 75%.

Когда реформа в деревне продемонстрирована свои первые успехи, китайское руководство решило распространить ее и наго-род. Экономические реформы в промышленности (поначалу в порядке эксперимента) можно охарактеризовать следующими мероприятиями:

•      городские предприятия могли избирать разные формы собственности;

•      предприятиям разрешалось самим решать вопросы производства, снабжения, сбыта;

•      допускалась самостоятельная кадровая политика, система зарплаты и премий;

•      разрешалось в пределах, определенных государством, самим

устанавливать цены.

Экономическая реформа в городах осуществлялась постепенно и поэтапно, последовательно проводились эксперименты по акци-
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омированию предприятий, их банкротству, ликвидировалась уравниловка.

На фоне огромных усилий китайского руководства, затраченных на реформирование организационно-отраслевой структуры промышленности, и несомненных успехов, достигнутых на этом поприще за годы реформ, по-прежнему не только нерешенной, но и осложняющейся проблемой выглядит состояние государственного сектора. Несмотря на огромные средства, затрачиваемые на повышение его экономической эффективности, до 40% предприятий (в разные годы) остаются убыточными. Во второй половине 90-х гг. проводится курс на создание «системы современных предприятий», предусматривающий их объединение в крупные компании и группы, акционирование и массовое банкротство.

Заметные сдвиги происходили в финансовой системе управления. От системы отчислений от прибыли был совершен переход к налоговой системе. К 1991 г. сложилась система, действовавшая вплоть до 1994 г. В целом ее формировали около 40 видов налогов, обеспечивавших государству получение более 30% всех финансовых доходов. В 1994 г. начался новый этап налоговой реформы. Были представлены новые положения по шести видам налогов: на добавленную стоимость, на потребление, на хозяйственную деятельность, на доходы предприятий, на ресурсы, на добавленную к земле стоимость. Был пересмотрен также закон о личном подоходном налоге. В целом по масштабности проводимых мероприятий налоговая реформа середины 90-х гг. стала одним из направлений экономической реформы в КНР.

Постепенно складывалась/шночяая система ценообразования. В ходе экономической реформы в Китае сформировалось несколько важнейших рынков:

•      рынок потребительских товаров, получивший наибольшее развитие;

рынок средств производства;

рынок трудовых услуг;

фондовый рынок;

валютный рынок;

рынок прав собственности на землю и др.

Ускорение экономического развития в Китае жестко сопрягалось с необходимостью «осветил жизненного уровня народа. Проблема социальной платы за реформы рассматривается в рамках согла-сования и субординации трех составляющих: реформа — экономический рост — социально-политическая стабильность. Все они должны быть взаимосвязаны, скоординированы, сбалансиро-348

ваны. За двадцатилетний период реформ между этими векторами возникали заметные противоречия, но все же основной тенденцией экономической реформы была направленность на рост жизненного уровня населения, достижение которого обеспечивало социальную базу реформ.

Первые социальные успехи экономической реформы были отмечены уже через 4—5 лет после ее начала. Было отменено нормирование потребления большинства видов промышленных и продовольственных товаров, последовательно реализовывалась программа трудоустройства «ожидающих работу», увеличилось жилищное строительство, расходы на медицину и образование.

Процесс экономических реформ сопровождался и рядом негативных явлений, отражавшихся на общем благосостоянии населения.

Высокие темпы роста фонда потребления, превышение совокупного спроса над совокупным предложением сопровождалось в отдельные периоды значительным ростом цен, и стоимости жизни.

Вместе с тем стратегической целью китайского руководства остается выдвинутая еще в 1982 г. цель — добиться до 2000 г. достижения народного благосостояния уровня «сяокан» («малого благосостояния»).

Уровень «сяокан» предполагает достижение 1800 юаней и более в год на человека. Предельные величины главных продовольственных продуктов на человека в год на уровне «сяокан» следующие: зерно — 400—600 кг; масло растительное — 5—10 л; овощи — 120—150 кг; мясо 22—35 кг; яйца — 7,5—13 дес.; рыба — 6—14 кг; сахар — 5—12 кг; молоко — 10—20 л; фрукты — 10—18 кг. Суточная калорийность пищи на уровне «сяокан» — 2 650—2 750 ккал.

Наряду с несомненным ростом народного благосостояния в Китае на повестке дня все еще стоят проблемы бедности и занятости. И хотя эти проблемы постепенно решаются, они не становятся от этого менее острыми. В 1978 г. к бедному населению официально относили 250 млн человек, в 1995 г. — около 65 млн. Уровень доходов и потребления городского населения существенно выше сельского. В особенно трудном положении находятся жители провинций Северо-Западного и Западного Китая.

14.6. Внешнеэкономические связи

В механизме экономического роста Китая внешний фактор играет весьма важную роль. Он рассматривается китайским руководством как рычаг модернизации экономики, перевода ее на ры-
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ночные основы, интеграции с мировым хозяйством. В сфере внешнеэкономических связей была провозглашена и последовательно осуществлялась политика открытости внешнему миру.

Открытая внешнеэкономическая политика Китая реализуется в разнообразных формах. Активное развитие внешней торговли дополняется привлечением иностранного капитала в форме прямых, отчасти портфельных, инвестиций и в ссудной форме. Расширяется использование техники и технологии из-за рубежа, поощряется производственная кооперация и научно-техническое сотрудничество. Реализация открытой политики идет по линии отстаивания своих позиций в международном разделении труда, поиска в нем новых ниш. Курс на открытость осуществляется параллельно с созданием устойчивой правовой базы сотрудничества с зарубежными странами, образованием отдельных экономических районов и зон с льготным инвестиционным режимом для иностранных предпринимателей.

Основным элементом внешнеэкономических связей КНР является внешняя торговля. За период экономических реформ она развивалась довольно высокими темпами — в среднем около 16% в год. Объем внешней торговли вырос за эти годы более чем в 15 раз — с 20,6 млрд долл. до 325,1 млрд долл. в 1997 г., при этом положительное торговое сальдо превысило 40 млрд долл. По товарообороту Китай закрепился на 11 месте в мире.

По мере роста внешней торговли наблюдалось постепенное усиление роли внешнего фактора в национальной экономике. За годы реформ экспортная квота страны выросла до 20%. Товарный экспорт Китая дает до 80% всех валютных поступлений. Доля промышленных изделий в экспорте поднялась с 50% в 1980 г. до 80% в 1997 г. Зависимость китайской экономики от импорта также заметно выросла, до 19,6% в 1992 г. Все эти показатели свидетельствуют о достаточно глубокой вовлеченности Китая в мирохозяйственные связи. Вместе с тем доля КНР в мировой торговле остается низкой. В середине 90-х гг. она лишь немногим превышала 2%.

Ведущими торговыми партнерами Китая являются Япония и США. Основное место в экспорте Китая в 90-е гг. занимают текстильные изделия и одежда, машинотехническая продукция (до 25% стоимости экспорта). Доля готовой продукции в экспорте достигает 80%. В импорте КНР преобладают машины, оборудование, транспортные средства, наукоемкая продукция.

Углубление процессов регионализации и картелизации мировой экономики, усиление «нового» торгового протекционизма заставили Китай совершенствовать свою внешнеторговую политику. Во второй половине 90-х гг. он стремится сочетать элементы режима
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импортозамещения продукции новых для него отраслей промышленности (энергетика, транспорт, связь) со стратегией экспортной ориентации в текстильной, легкой, электронной промышленности. При этом поэтапно уменьшается государственный контроль над внешней торговлей, поощряется привлечение иностранных инвестиций. За годы реформ (1979—1997 гг.) общая сумма иностранных инвестиций, привлеченных в КНР по соглашениям, составила более 654 млрд долл., из которых фактически освоено около 348,3 млрд. Доля иностранных инвестиций в общих капиталовложениях составляет сегодня около 13%. Предприятия с иностранным капиталом дают 14% валовой продукции промышленности и 47% экспорта.

Важным направлением в реализации открытой внешнеэкономической политики Китая является его опыт создания свободных экономических зон (СЭЗ) разной направленности. В конце 90-х гг. в Китае функционирует около 120 специальных зон, одобренных государством. Всего же разного рода зон с льготным режимом по разным оценкам насчитывается от 1,7 тыс. до 9 тыс. Достигнув определенных успехов в создании СЭЗ, Китай во второй половине 90-х гг. начинает пересматривать концепцию их дальнейшего развития, намечая меры, адекватные изменениям международной экономики и внутренним потребностям страны.

Традиционно Китай относят к числу важнейших торговых партнеров России. Вместе с тем после достижения рекордного показателя товарооборота между двумя странами в 1993 г. в 7,7 млрд долл. он в течение ряда лет находится в состоянии застоя и колеблется в пределах 5—7 млрд долл. в год. Россия в списке партнеров Китая находится на восьмом месте, что не соответствует ни возможностям, ни потребностям обеих стран. Несмотря на некоторые сдвиги в товарной структуре взаимного товарооборота, основы его, сложившиеся еще в советский период, остаются непоколебимыми. Так, в 1997 г. 57% российского экспорта в Китай пришлись на черные металлы и удобрения, 26% — на машинотехнический экспорт и военно-технические поставки. Экспорт из Китая в Россию остается на протяжении последних лет без существенных изменений. Его основу составляют товары народного потребления и продукты питания, на которые приходится 78% закупок России в КНР.

Направлениями сотрудничества, способными изменить сложившуюся ситуацию, могут стать наращивание технико-экономических связей, расширение пользующихся устойчивым спросом ассортимента потребительских товаров. Возможно взаимодействие в финансовой и технологической сферах.
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ч
Контрольные вопросы

1. Назовите основные экономические достижения КНР к концу ХХв.

2.     За счет каких факторов Китай добился высоких темпов роста экономики и их устойчивой динамики?

3.     Охарактеризуйте основные этапы экономической реформы в КНР.

4.     В чем специфика отраслевой структуры Китая?

5.     Раскройте основные особенности взаимосвязи экономической и социальной политики, проводимой правительством КНР.

6.     Перечислите основные характеристики политики «открытости внешнему миру», осуществляемой в Китае с начала 90-х гг.
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Глава 15. Экономика Индии

Индия — одна из крупнейших стран мира, ее территория занимает 3,3 млн кв. км. Население Индии к исходу текущего столетия достигнет 1 млрд человек. Прирост населения — 2% в год. 72% населения проживает в сельской местности. Грамотность — 52%.

Индия является федеративной республикой (25 штатов и 7 союзных территорий). Высший орган законодательной власти — Парламент. Национальный доход надушу населения в 1997—1998 гг. составил 385 долл.

Государственное устройство Индии сочетает высокую степень централизации, свойственную унитарному государству, с весьма существенными элементами федерализма. Индийские штаты — это в большинстве крупные территориальные образования с населением подчас в десятки миллионов человек. В штатах существуют законодательные собрания, избираемые прямым голосованием населения штата, а также местные правительства, что обеспечивает относительную автономию штатов в решении вопросов их внутреннего развития и даже некоторых проблем внешнеэкономических связей.

15.1. Отраслевая структура экономики

Индия — аграрно-индустриальная страна. Основные отрасли экономики имеют следующий удельный вес в производстве ВВП: сельское хозяйство — 32%, промышленность — 29%, сфера услуг (транспорт, связь, торговля) — 39%. Темпы роста ВВП Индии и основные его составляющие в 1995—1996 гг. характеризуются следующими показателями (см. диаграммы 15.1 и 15.2).

Развитие промышленности Индии сдерживается недостаточной сырьевой базой, а также нехваткой финансовых средств, поэтому структура промышленного производства страны трансформируется медленно. Удельный вес отраслей в ней следующий: текстильная промышленность — 17,2%; нефтяная и угольная промышленность — 16,5%; черная и цветная металлургия — 14%; машиностроение — 12%; пищевая промышленность — 11.4%; целлюлозно-бумажная промышленность — 7%, электротехническая промышленность — 5%.
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Основные составляющие ВВП Индии

(в неизмененных ценах 1980—1981 гг.

при курсе 13 рупий = 1 долл. США)

Экономика Индии

Глава 15(15.1)

100  200  300

500  600  700  800

D Услуги коммунальные, социальные и

персональные О Услуга финансовье, по страхованию

недвижимости, деловые

S Торговля, гостиничное хозяйство,

транспорт и связь R Строительство
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В ) 997—1998 гг. производство основных видов промышленной продукции характеризовалось следующими показателями: уголь — 297 млн т, нефть — 33,8 млн т, сталь — 24,2 млн т, цемент — 60 млн т, зерновые — 193 млн т. Вследствие все еще остро ощущающейся нехватки нефти Индия вынуждена ежегодно импортировать значительные объемы сырой нефти и нефтепродуктов. В 1997—1998 гг. их импорт составил соответственно 34,9 млн и 22 млн т.

Сельское хозяйство остается основной отраслью индийской экономики, в нем занято 2/3 трудоспособного населения страны. Индии принадлежит первое место в мире по производству чая, арахиса, сахарного тростника; второе — по производству риса; третье — по производству табака.

Основными направлениями деятельности правительства в области сельского хозяйства являются: ирригация посевных земель, расширение посевных площадей под высокоэффективные сорта семян, активное использование минеральных удобрений для увеличения сельскохозяйственного производства.

В 1997—1998 гг. производство основных сельскохозяйственных культур составило: зерна — 199,1 млн т (в том числе пшеницы — 68,7 млн т, риса — 82,7 млн т), чая — 770 тыс. т, кофе — 200 тыс. т, хлопка — 13,6 млн кип (по 170 кг), сахарного тростника — 272 млн т, табака — 660 тыс. т, картофеля — 21 млн т.

Удельный вес транспорта в ВВП составляет 6%; 80% пассажирских и 50% грузовых перевозок в стране приходится на автомобильный транспорт. По протяженности автомобильных дорог (2 млн км) Индия занимает четвертое место в мире. Протяженность железнодорожных линий — 63 тыс. км, в том числе 10 тыс. км — электрифицировано. Более 95% внешнеторгового грузооборота Индии приходится на морской транспорт.

Частный сектор играет доминирующую роль в развитии национальной экономики, обеспечивая 75% ВВП. Он преобладает в сельском хозяйстве, легком машиностроении, легкой, пищевой и медицинской промышленности, строительстве, торговле, автотранспорте.

Государственный сектор обеспечивает производство около четверти ВВП и занимает ведущие позиции в таких базовых отраслях, как оборонная промышленность, энергетика, железнодорожный, авиационный, морской транспорт, связь, а также, в известной степени, металлургия. На его долю приходится практически вся добыча и переработка нефти, угля, меди, свинца, цинка, более 60% выплавки стали, значительная часть производства удобрений, продукции тяжелого машиностроения, судо-, самолето- и станкостроения. В государственном секторе сосредоточе-
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ноЧюлее 200 научно-исследовательских институтов и лабораторий, благодаря чему Индия вошла в круг стран, обладающих высокими электронными технологиями, космической промышленностью. Страна поставляет на мировой рынок телекоммуни-    | кационные и метеорологические средства связи, успешно осу-    * ществляет долгосрочную программу развития национальной    : атомной энергетики.
-|

В 90-е гг. правительство Индии начало осуществлять обшир-    | ную программу экономических реформ, целью которых стало развитие рыночной экономики открытого типа, повышение эффективности объектов, находящихся в государственной собственности,    у более последовательное включение индийской экономики в миро-    | вое хозяйство.
I

Государство отказалось от практиковавшегося до этого цент-    f рализованного планирования. Частным компаниям открыт доступ в    | такие до этого для них закрытые отрасли, как авиастроение, воздушный транспорт, судостроение, выплавка чугуна и стали, цветных металлов, производство и распределение электроэнергии и др. Существенно либерализованы законы, регулирующие иностранные инвестиции.

15.2. Банковская система

Банковская система Индии — одна из наиболее эффективно работающих отраслей хозяйства страны.

Основным правовым документом, определяющим принципы построения и функционирования индийской банковской системы, является Акт о регулировании банковского дела, принятый в 1949 г. Главная роль в формировании и развитии банковской системы была отведена государственному Резервному банку Индии (РБИ), разрешения которого с момента его создания стали обязательным условием для открытия любого нового банка или отделения. РБИ также получил право контролировать деятельность других банков, регулировать процесс их объединения, устанавливать важнейшие показатели банковской деятельности.

За годы независимости Индии ее финансово-банковская система прошла в своем развитии несколько этапов. В 50-е гг. наряду с увеличением числа мелких банков в результате концентрации финансового капитала в стране начали создаваться крупные коммерческие банки. В 1969 г. с целью более равномерного и рационального распределения кредитных средств было принято решение о национализации 14 ведущих коммерческих банков. В результате возможности государства по формированию валютно-денежной поли-
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тики существенно расширились. В 1980 г. было национализировано еще 6 банков и до 40% был повышен показатель обязательного кредитования приоритетных отраслей экономики. На долю государственного сектора в 80-е гг. приходилось около 90% всех банковских кредитов.

Однако национализация банков имела неоднозначные последствия. С одной стороны, значительно расширилась сеть банковских отделений, число которых превысило 60 тыс., причем количество отделений в сельских районах увеличилось с 1,8 тыс. до 35 тыс. С другой стороны, большинство отделений в сельских районах невелико по объемам производимых операций, работает с очень ограниченным кругом клиентов, кредитуя в основном мелких фермеров и предпринимателей одного района, ввиду чего эффективность такой банковской деятельности низкая.

Жесткий государственный контроль, отсутствие конкуренции, пренебрежение законами рынка в угоду социально-политическим интересам и, как следствие, низкая эффективность производства привели к тому, что к началу 90-х гг. государственные банки оказались в тяжелом финансовом положении.

С целью скорейшего выхода из кризиса, поразившего экономику Индии в 1991 г., правительство пошло на значительную либерализацию политики в банковской сфере. В 1993 г. было разрешено создание новых частных банков, причем в этом процессе допускалось участие иностранных партнеров.

В рамках либерализации государственные банки получили право выпускать акции, привлекая тем самым дополнительный капитал и укрепляя свою финансовую базу. Однако контрольный пакет (51%) продолжает оставаться у государства.

Почти в 30 странах мира работает 150 отделений индийских банков, которые играют важную роль в обслуживании индийской внешней торговли, в первую очередь, в финансировании и расширении индийского экспорта. Кроме того, они традиционно работают с проживающими за границей индийцами.

Особое место в банковской системе страны принадлежит специализированным банкам развития, которые можно разделить на две категории — обшеиндийские и региональные. Их основной функцией является финансирование создания новых предприятий, а также модернизации # расширения уже действующих путем выдачи займов, гарантий, выпуска акций и облигаций и т.д.

Несмотря на существенную либерализацию банковской системы доминирующие позиции в ней по-прежнему занимает государство. Подавляющий объем банковских операций в стране (около 90%) осуществляют 28 государственных банков. Крупнейшим из
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нй\ ^является «Стейт Бэнк оф Индия» — «Империал Бэнк оф Индия», созданный еще англичанами в колониальный период. В частном секторе по объемам операций выделяются 15 крупнейших банков.

Роль иностранного капитала в банковской системе Индии не велика. В настоящее время в стране действуют 25 иностранных банков (100% иностранная собственность), которые имеют 146 отделений. Доля иностранных банков в общей сумме банковских депозитов составляет около 8%.

15.3. Внешнеэкономические связи

Национальная экономика Индии работает прежде всего на свой собственный очень емкий внутренний рынок. Поэтому страна принимает ограниченное участие в международном разделении труда. Экспорт колеблется примерно в пределах 7% ВВП. При низком общем уровне экономического развития душевой показатель экспорта — около 25 долл. в год — один из самых низких в мире и не обеспечивает закупку по импорту необходимых товаров. Торговый баланс, как правило, пассивный.

Направленность внешнеэкономических приоритетов Индии многие годы остается практически неизменной.

В структуре индийского экспорта текстильные изделия составляют 24%; сельскохозяйственная продукция — 18,9; ювелирные изделия — 14; машины и оборудование — 8,1; кожа и кожаные изделия — 4,4; фармацевтические товары — 4%.

В общем объеме мирового экспорта чая на долю Индии приходится около 20%; специй, изделий из кожи, жемчуга, драгоценных и полудрагоценных камней — 10%; железной руды и ее концентратов, кожевенного сырья, хлопчатобумажных тканей и текстильных изделий — 5—7%. В мировом экспорте машин и оборудования доля Индии составляет 0,7—2%.

В структуре индийского импорта ведущее место занимают нефть и нефтепродукты (21,6%); машины, оборудование и транспортные средства (22,5%), драгоценные камни и ювелирные изделия (7,8%); химические продукты (7,4%); золото и серебро (6,0%); черные металлы (2,9%).

Основные торговые партнеры Индии — США (19,5%), Великобритания, Япония, ФРГ, Гонконг (от 5,5 до 6%), ОАЭ, Бельгия, Италия (3—5%). Доля России во внешнеторговом обороте Индии в 1997 г. составила 1,8%.

Следует отметить, что в реализации планов экономического и социального развития Индии, помимо внешнеторговых связей, до-
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вольно весомую роль играет иностранная финансовая помощь западных стран. Она составляет около 7 млрд долл. в год, причем примерно половина этой суммы — безвозмездные субсидии и льготные займы.

Среди государственных кредиторов Индии на первом месте стоит «Форум развития Индии». На него приходится 85% всего объема предоставленных кредитов. Из числа участников Форума ведущие позиции занимают МБРР — 29%, MAP — 26%.

В результате массированного привлечения внешних ресурсов в последние годы прослеживается тенденция к росту внешней задолженности Индии и существенному увеличению выплат в счет погашения основного долга и процентов по нему, что серьезно осложняет валютно-финансовое положение страны. Внешний долг Индии в 1997 г. достиг 100 млрд долл. Норма его обслуживания превышает 27%. Вследствие замедления темпов роста экспорта и одновременно опережающего развития импорта в 1997 г. (экспорт составил 34 млрд долл., а импорт — 40,5 млрд долл.) торговый дефицит увеличился до 6,5 млрд долл. в 1997 г. против 5,4 млрд в 1996 г. Курс рупии упал с 35,8 до 41,7 за 1 долл. Золотовалютные резервы страны на апрель 1998 г. составляли около 30 млрд долл.

После парламентских выборов весной 1998 г. правительством Индии была сформирована экономическая программа, продекларировавшая приверженность страны к политике «экономического национализма», что означало приоритетную поддержку индийских производителей. Вместе с тем в программе содержится обещание улучшить условия стимулирования иностранных инвестиций в развитие инфраструктуры, энергетики, в экспортно-ориентированные отрасли. Самой приемлемой формой участия иностранного капитала в развитии индийской экономики объявлены совместные предприятия.

Экономические связи с Россией. Индия являлась одним из важных торговых партнеров бывшего СССР, удовлетворяя его потребности в импорте чая на 70%, кофе — на 60%, джутовых изделий — более чем на 90%, медикаментов на 30%. При содействии республик бывшего СССР в Индии было построено более 70 различных промышленных объектов в базовых отраслях черной и цветной металлургии, тяжелом машиностроении, энергетике, нефтяной и нефтеперерабатывающей промышленности. Совокупные поставки всех видов советских товаров в Индию позволили в 1990 г. довести товарооборот между странами до 5,5 млрд долл.

Новое межправительственное торговое соглашение, подписанное между Индией и Россией в 1993 г., предусматривало переход с
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раЛетов на клиринговой основе на расчеты в свободно конверги-руембй валюте.

В настоящее время ежегодно от Индии в счет погашения ее задолженности по государственным кредитам бывшего СССР и Российской Федерации (консолидированный долг составляет 320 млрд рупий) поступает около 30 млрд. рупий (850 млн долл.), за счет которых осуществляется около 90% российского импорта из Индии (см. диаграмму 15.3).

Товарооборот России с Индией (в млн долл. США)

Диаграмма 15.3
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Одной из острых проблем торгово-экономических отношений России с Индией остается узость товарной номенклатуры взаимной торговли. Более 60% российского экспорта в Индию по-прежнему базируется на поставках четырех видов товаров: черных и цветных металлов, газетной бумаги и удобрений. Половину^ос-сийского импорта из Индии составляют чай, рис, кофе, табак, специи, орехи кешью, медикаменты и небольшое количество текстильных изделий.

Помимо торговли продолжается экономическое сотрудничество в области реконструкции и модернизации отдельных объектов на металлургических заводах в Бхилаи, Бокаро, Визакха-патнаме, Дургапуле и Руркале, на электростанциях «Бхакра» и «Нейвели».

Инициированы новые формы сотрудничества. К началу 1998 г. в России зарегистрировано около 250 совместных предприятий с участием индийских фирм и объемом капиталовложении прибли-360

зительно 20 млн долл., которые занимаются преимущественно краткосрочными торговыми операциями с гарантированно быстрым возвратом капитала.

Активности индийских фирм по созданию совместных предприятий производственного профиля пока не наблюдается. Видимо это объясняется, в частности, тем обстоятельством, что довольно значительное количество индийских предприятий все еще относит Россию к странам с повышенной степенью риска при осуществлении внешнеэкономических сделок. Похоже, что этим критерием руководствуется и индийская государственная корпорация гарантирования экспортных кредитов, осуществляющая защиту местных экспортеров от политических и коммерческих рисков. Лишь в последние годы были сделаны первые реальные шаги к созданию совместных предприятий в фармацевтической отрасли.

В 1997 г. была достигнута договоренность о том, что наряду с традиционными формами взаимодействия между Россией и Индией будут активно развиваться направления сотрудничества, основанные на использовании имеющихся в России высоких технологий (атомная энергетика, биотехнология, информационные технологии, космическая связь и др.). В частности, предполагается сооружение атомной электростанции в Куданкуламе мощностью 2х 100 Мгв, а также готовится соглашение о сотрудничестве в сооружении крупнейшей гидроэлектростанции в Тери, мощностью 4x400 Мгв.

Однако сохранение нынешних объемов российско-индийского экономического взаимодействия, а тем более их расширение, зависит от интенсивности и продуктивности поиска представляющих взаимный интерес объектов и форм сотрудничества. У российской стороны вызывает озабоченность то, что индийские платежи за поставки товаров и услуги, оказанные индийским партнерам до распада СССР, через 3—4 года могут оказаться исчерпанными и продолжение закупок в Индии потребует сективизации российских поставок для формирования валютных ресурсов для таких закупок-

1.

Контрольные вопросы

Охарактеризуйте структуру экономики и внешнеэкономических связей Индии в первом десятилетии после провозглашения независимости.

Каковы методы и результаты широкомасштабного государственного регулирования социально-экономической политики страны? Назовите факторы, обусловившие необходимость их коррекции с конца 70-х гг.
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3.  _ Назовите основные тенденции в трансформации российско-индийского экономического и научно-технического сотрудничества в 80—90-е гг. Сравните этот период с периодом 50-х гг.

Рекомендуемая литература

1.      Мамрыкик Г. Строительство национальной экономики Индии. М., 1964.

2.      Широков Г. Парадоксы эволюции капитализма (Запад и Восток). М., 1998.

3.      Юрлов Ф. Россия и Индия в меняющемся мире. М., 1998 г.

Глава 16. Экономика стран Восточной и Юго-Восточной Азии

По ныне действующей классификации ООН к странам Юго-Восточной Азии относятся: Бруней, Вьетнам, Государство Камбоджа, Лаосская Народно-Демократическая республика (ЛНДР), Индонезия, Союз Мьянма (прежнее название Бирма), Малайзия, Таиланд, Сингапур, Филиппины и Федеральные штаты Микронезии (в данной главе рассматривается группа самых крупных стран этого региона: Малайзия, Таиланд, Индонезия, Филиппины и Сингапур). К странам Восточной Азии относятся: Республика Корея и Тайвань.

Таблица 16.1

Основные социально-экономические показатели ряда стран Юго-Восточной Азии


Индонезия
Филиппины
Таиланд
Малайзия
Сингапур

Площадь,






тыс. км2
1 905,0
300,0
513,0
330,0
0,641

Население,






млн чел.






(1993г.)
187,2
64,8
58,1
19,0
3,0

Производство






ВНП на душу






населения,






долл. США






(1993г.)
740
850
2110
3140
19850

Среднегодовой






прирост ВНП






на душу






населения, %






(1980-1993 гг.)
4,2
-0,6
6,4
3,5
6,1

Инфляция —






среднегодовые






темпы роста, %,






1970-1980 гг.
21,5
13,3
9,2
7,3
5,9

1980- 1993 гг.
$,5
13,6
4,3
2,2
2,5

Неграмотность,






% всего






населения,






(1990г.)
23
10
7
22
менее 5

В том числе






среди женщин
32
11
10
30
менее 5
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Диаграмма 16.2 Динамика сельского хозяйства в ВВП (в %>)
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Малайзия          Сингапур         Индонезия      Филиппины

Диаграмма 16.3 Динамика доли промышленности в ВВП (в %)

а 1

Динамика доли услуг в ВВП (в %)

Диаграмма 16.4

Таиланд        Малайзия        Сингапур       Индонезия     Филиппины

Таблица 16.2

Темпы экономического роста стран Юго-Восточной Азии (в сопоставимых ценах)

1 ——————— I
Индонезия
Филиппины
Таиланд
Малайзия
Сингапур

Валовый






внутренний






продукт (ВВП)






в среднем






в год, %






1970- 1980 гг.
7,2
6,0
7,1
7,9
8,3

1980- 1993 гг.
5,8
1,4
8,3
6,2
6,9

1995 г.
7,2
5,6
8.6
9,2
8,3

1996г.
7,1
6,2
8,5
8,3
7,0

Сельское
BBI
1 ПО CCKTOf
>ам, в %



хозяйство






1970- 1980 гг.
4,1
4,0
4,4
5,0
1,4

1980- 1993 гг.
3,2
1,2
3,8
3,5
-6,4

Промышлен-






ность






1970- 1980 гг.
9,6
8,2
9,7
8,7
8,6

1980- 1993 гг.
6,3
-0,1
11,0
8,2
6,2

В том числе






обрабатываю-
V





щая






1970- 1980 гг.
14,0
6,1
10.5
11,7
9,7

1980- 1993 гг.
11,8
0,8
10,8
10,3
7,2

Услуги






1970- 1980 гг.
7,7
5,1
7,0
9,1
8,3

1980- 1993 гг.
6,9
2,9 i
7,7
5,5
7,4
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^Неуклонный рост промышленного производства, особенно обрабатывающих и других отраслей промышленности, ориентированных на наукоемкую экспортную продукцию, имеющую достаточный спрос на внешних рынках, открытость экономик, довольно продуктивные аграрные реформы, хорошая осведомленность о конъюнктуре мировых рынков и о потребностях своих деловых партнеров, меры по импортозамещению, неуклонное развитие национального образования, ориентированного на подготовку местных кадров и целый ряд других факторов, которые будут подробнее проанализированы ниже, обеспечили азиатским странам довольно динамичное и поступательное развитие на протяжении почти четверти века. (См. табл. 16.1, 16.2 и диаграммы 16.1, 16,2, 16,3, 16,4).

16.1. Динамика экономического развития и отраслевая структура ВВП

Динамика и основные компоненты ВВП стран Юго-Восточной Азии представлены в таблице 16,3, составленной по статистическим материалам ЭСКАТО и Азиатского банка развития.

Таблица 16.3

Динамика ВВП и его основных компонентов в странах Юго—Восточной Азии (темпы роста, %)

Страны
Годы
ВВП
Сельское хозяйство
Промышленность
Услуги
Уровень инфляции

Индонезия
1992
7,2
6,3
7,3
6,8
4,9


1993
7,3
1,7
9,0
7,5
9,8


1994
7,5
0,6
10,5
7,0
9,2


1995
8,2
4,2
9,9
7,6
8,6


1996
8,0
1,9
10,1
7,4
6,5


1997
4,7
н.д.
н.д.
Н.Д.
н.д.

Малайзия
1992
7,8
4,3
8,8
8,2
4,7


1993
8,1
5,0
10,0
7,3
3,6


1994
9,2
-1,0
12,4
9,9
3,7


1995
9,5
1,1
13,8
7,6
3,4


1996
8,6
2,2
11,2
7,7
3,5


1997
8,0
3,5
10,5
6,4
2,7

Филип-
1992
0,3
0,4
-0,6
1,0
8,9

пины
1993
2,1
2,1
1,7
2,5
7,6


1994
4,4
2,6
5,8
4,2
9,1


1995
4,8
0,8
7,0
5,0
8,1


1996
5,5
3,1
6,2
6,2
8,0


1997
5,2
1,5
5,6
6,5
7,2

I
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Страны
Годы
ВВП
Сельское хозяйство
Промышленность
Услуги
Уровень инфляции

Сингапур
1992
6,2
1,1
5,7
6,6
2,3


1993
10,4
-2,4
9,4
11,0
2,3


1994
10,2
5,6
13,4
8,4
3,0


1995
8,9
7,7
9,8
8,4
1,8


1996
7,0
7,0
6,4
7,2
1,3


1997
7,0
-5,5
5,0
9,0
1,8

Таиланд
1992
8,1
6,0
9,9
7,2
4,1


1993
8,3
-1,9
10,6
9,2
3,4


1994
8,7
5,5
9,9
9,0
5,1


1995
8,6
2,0
12,5
6,7
5,8


1996
6,7
3,1
8,2
6,1
7,4


1997
-0,4
Н.Д.
Н.Д.
Н.Д.
Н.Д.

Вьетнам
1992
8,6
7,1
14,0
7,0
17,6


1993
8,1
3,8
13,1
9,2
5,3


1994
8,8
3,9
14,0
10,1
14,4


1995
9,5
5,1
13,9
10,8
12,7


1996
9,3
4,4
14,4
10,0
4,5


1997
9,0
4,2
13,0
10,0
3,8
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Примечания. 1. Термин «промышленность» охватывает горнорудную, обрабатывающую промышленность, электроэнергетику, нефтегазовую отрасль. 2. Темпы инфляции определяются темпами цен на потребительские товары.

Основными тенденциями структурных преобразований в странах Восточной и Юго-Восточной Азии являются сокращение доли сельского хозяйства в ВВП и его одновременная модернизация, диверсификация обрабатывающей промышленности, появление новых отраслей, повышение науко- и капиталоемкости производства.

Сдвиги между отдельными секторами экономики происходят параллельно с изменениями внутри секторов в сторону более сложных технологий, требующих высокой квалификации рабочей силы. Так, Тайвань в немалой степени благодаря экспорториентации стал первым среди стран Азии нетто-экспортером капитала.

Проблема, с которой все больше сталкиваются азиатские государства, — соотношение структурных преобразований с либерализацией в области финансов, внешней торговли, инвестиций.

Особое место занимает проблема «человеческого капитала». Современное осознание этого повлияло, например, на политику Тайваня в области образования. На цели развития образования, науки,
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и культуры идет от 15 до 20% всех государственных расходов с граны,"или 3—5% ВНП. По охвату населения начальным и средним образованием Тайвань сравнялся с развитыми странами, а по уровню высшего образования относится к лидерам развивающегося мира.

16.2. Государственная экономическая политика

Важнейшим слагаемым стратегии развития стран Юго-Восточной и Восточной Азии явилась структурная политика, которая может быть определена как система мер, принимаемых государством с целью направленного изменения пропорций воспроизводства и обеспечения сбалансированного развития. В ее рамках решались такие задачи как:

•      целесообразность развития отдельных отраслей и производств;

•      последовательность осуществления структурных преобразований;

•      контроль за затратами и результатами;

•      формирование стратегии в отношении перестройки структуры экономики в соответствии с долгосрочными планами экономического развития и др.

В странах региона до начала 70-х гг. структурная политика ориентировалась прежде всего на формирование макропропорций. Особое внимание уделялось проведению аграрных реформ и повышению удельного веса промышленности. В результате эволюции структуры экономики в странах просматривается почти однотипная тенденция: по сравнению с серединой 60-х гг. резко возросла значимость промышленности, и одновременно приобрел большое значение третичный сектор. В большинстве стран региона (кроме Сингапура) были созданы предпосылки развития на индустриальной основе. (В этих странах промышленность никогда не играла сколько-нибудь важной роли, а доля сферы услуг и нематериального производства всегда была значительна.)

Таким образом, одним из основных этапов структурного преобразования экономики и ориентации ее на «самоподдерживающийся рост» стала индустриализация, под которой подразумевается не только переход к машинной технике в отраслях промышленности, но и модернизация сельского производства, перевод его на качественно иной уровень развития, а также создание современной инфраструктуры.

Система экономического регулирования в азиатских странах была в немалой степени заимствована у Японии.

Наиболее сильное использование японского опыта можно отметить в Республике Корее. Экономическую политику в этой стране
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в основном осуществляют министерство промышленности и торговли, министерства финансов, образования, обороны, науки и техники. Координация осуществляется Советом экономического планирования (его функции сходны с функциями Агентства экономического развития в Японии).

В других странах региона в 60—70-е гг. также была создана разветвленная сеть институтов, проводивших структурную политику, соответствовавшую их экономическим и социальным особенностям. Например, в Малайзии государственные корпорации занимались развитием отдельных регионов страны, развитием сельского хозяйства и городов. В каждом штате Федерации Малайзия были открыты филиалы Государственной корпорации экономического развития (ГКЭР), некоторые являлись совместными предприятиями с иностранным капиталом.

Финансирование интенсивного развития сельского хозяйства в Малайзии осуществлялось через государственные кредиты Крестьянского банка и Федеральную организацию по развитию сельского хозяйства.

Взаимодействие бизнеса и государства основывалось на принципах обратной связи через механизм индикативного планирования. Естественно, в период разработки первых планов развития информационно-статистической опыт у подразделений, занимавшихся планированием, был явно недостаточным, к тому же даже детально разработанные планы не могли предусмотреть все финансово-экономические трудности, испытываемые экономикой на практике.

В дальнейшем накопленный опыт позволял совершенствовать инструменты экономического регулирования. Повышалось качество и объемы используемой статистической информации. Постепенно осуществлялся переход от использования иностранной экспертизы ко все большему привлечения обретавших опыт национальных специалистов. Например, в Корее в подготовке четвертого пятилетнего плана уже участвовали в основном ученые Корейского института развития. Аналогичный путь пройден органами регулирования Тайваня, прежде всего Советом по экономическому планированию и развитию. Если первые четырехлетние программы развития представляли собой лишь перечень проектов по созданию необходимых объектов промышленности и инфраструктуры, то в последующие годы началось использование солидных более усложнившихся макроэкономических моделей.

Сложившаяся система разработки и реализации программ развития в странах региона -- это, по существу, система взаимодействия государства и бизнеса, в которой имеют значение как отно-
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сительная сила партнеров, так и применяемые методы. В частности, Республика Корея выработала свои инструменты воздействия на бизнес. Это стандартный набор методов государственного регулирования, в который входят налоговая и кредитно-денежная, торговая и валютная политика, а также система мер воздействия на бизнес с целью побудить его к размещению накопленных ресурсов в нужном направлении.

Экономическая политика поощрения промышленности строилась в странах региона вокруг стратегий индустриализации, ориентированных на импортозамещение и экспортную ориентацию.

Импортозамещение было неизбежной экспериментальной стадией в структурной перестройке азиатских экономик. Среди причин, побудивших азиатские государства начать политику импорто-замещения, наиболее часто называется необходимость помочь частному бизнесу в конкурентной борьбе против иностранных фирм и преодолеть дефицит платежных балансов, возникших в результате падения цен на сырье и удорожания импортируемых готовых изделий.

В большинстве азиатских стран, практиковавших импортозамещение, этот процесс проходил приблизительно по одной схеме: первоначально замещался импорт в отраслях, производящих предметы потребления (пищевая, обувная, текстильная и др.). Позже, когда процесс индустриализации углублялся, импортозамещение распространялось на товары производственного назначения: химические и нефтехимические продукты, черные металлы, компоненты машин и оборудования и др.

Реализация стратегии импортозамещения сопровождалась в азиатских странах перераспределительными процессами. Обрабатывающая промышленность финансировалась, главным образом, за счет перевода части средств из сельского хозяйства и добывающих отраслей, изменений условий торговли в пользу промышленности, притока иностранных капиталов. Применялись два основных вида контроля: валютный и торговый. Для повышения цен на импортируемые товары практиковалось искусственное завышение курса национальной валюты.

Манипуляции с курсами валют в конечном итоге приводили к существованию множественных курсов и, как правило, к девальвации национальной валюты. Множественность курсов давала возможности для спекуляций и создавала проблемы участникам внешних экономических связей. Например, wo Тайване существовали различные курсы обмена валюты по различным товарным группам. Валюта для приобретения товаров, импортируемых госсектором, а также оборудования, важных сырьевых материалов и 370
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промежуточных изделий предоставлялась по низкому официальному курсу. Остальной импорт проходил по более высокому курсу (т.е. облагался дополнительным налогом на импорт). Это означало, что наиболее эффективными методами проведения политики импортозамещения были все же не меры валютного контроля, а регулирование внешнеторговых операций, в первую очередь импортное лицензирование {квотирование) и таможенный протекционизм.

Использовались также системы распределения сырья и денежных ресурсов. Так, Тайваньский производственный совет поддерживал текстильное производство путем предоставления необходимого сырья и других ресурсов, поступивших по каналам американской помощи.

К концу 50-х гг. на Тайване и в Республике Корее, а к началу 70-х гг. в Малайзии, Таиланде и на Филиппинах эффективность импортозамещения резко снизилась, поскольку структурные преобразования в этих странах, ориентированные на внутренний рынок, столкнулись с ограниченностью этой стратегии и, как следствие, с ростом противоречий воспроизводства. Усилилась инфляция, возросли безработица и масштабы бедности.

Накопленный опыт показал, что импортозамещение не может быть главной детерминантой экономической политики азиатских стран из-за ограниченных возможностей внутреннего рынка и возраставших потребностей во внешних источниках капитала. Усиление структурного дисбаланса и обострение социальных проблем породили потребность в изменении экономической стратегии в 70-е гг.

Начало 70-х гг. отмечается появлением государственных программ и планов с усиленной социальной ориентацией'. «Нового порядка» в Индонезии; «Нового общества» на Филиппинах; «Новой экономической политики» в Малайзии. В них признавалась необходимость увеличения занятости, сокращения разрыва в доходах, обеспечения участия населения в выработке и реализации экономической политики.

Пересмотр стратегий развития совпал с усилением внимания к экспортной ориентации. К этому подталкивали и объективные факторы внутреннего и внешнего характера, обусловившие в большинстве азиатских стран переориентацию от трудоемких производств на капиталоемкие, а впоследствии — и наукоемкие. В частности, такими факторами стали увеличение спроса на оборудование и рост цен на нефтепродукты, давшие толчок развития обрабатывающей промышленности в странах региона в начале 80-х гг.
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важную роль в промышленной стратегии азиатских стран в 80-е ггг играло совершенствование НИОКР. В короткие сроки были созданы сети НИИ. вузов, лабораторий по прикладным проблемам. Нередко в них осуществлялись национальные проекты НИОКР в области полупроводников, оборудования для АЭС, производства компьютеров. Основными направлениями научно-технической политики становятся микроэкономика, чистая химия, информатика, автоматизация производства. Расходы на развитие НИОКР из года в год возрастают, их доля в ВНП в отдельных случаях превышает показатель США.

Важной составной частью программ социально-экономического развития азиатских стран является проведение радикальной аграрной реформы. Изменение традиционных форм земельных отношений открывает путь к масштабному проведению ирригационных работ по улучшению почвы, инфраструктуры сельского хозяйства и других элементов агропромышленного комплекса, которые сами по себе становятся все более продуктивными факторами экономического роста, а следовательно и дополнительными источниками внутренних накоплений, в том числе для развития промышленности.

Накопление средств для индустриализации за счет сельского хозяйства стимулировалось довольно успешными аграрными реформами, проводившимися в 1949—1953 гг. на Тайване, в 1949— 1952 гг. в Республике Корее, в 1972 г. на Филиппинах, в 1975 г. в Таиланде.

На начальной стадии индустриализации «о Тайване основными каналами перелива ресурсов в промышленность были экспорт государством сельскохозяйственной продукции, «скрытый рисовый налог», перевод денежных накоплений фермеров в промышленность через кредитно-финансовую систему. Там постепенно шел переход от крупного частного и государственного землевладения к системе более продуктивного мелкого семейного землевладения. Выкуп крупным земельным собственникам не превышал стоимости урожая за 2,5 года, при этом 70% стоимости земли крупный землевладелец получал рисом, а 30% — акциями государственных промышленных предприятий.

Проводимые аграрные реформы имели своим результатом пополнение государственного бюджета, продуктивное совершенствование форм земельной собственности, индустриализацию сельского хозяйства, диверсификацию сельскохозяйственного производства, преодоление монокультурности, разукрупнение сельского производства, некоторое ослабление такой острой проблемы, как аграрное перенаселение.
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К числу сложнейших задач реализации программ социально-экономического развития стран региона относится задача ресурсного обеспечения этих программ. В годы структурной перестройки и модернизации странам не удавалось полностью финансировать развитие из внутренних источников. Привлечение иностранного капитала в экономику было неизбежным и происходило в формах займов, прямых и портфельных долгосрочных и краткосрочных

инвестиций.

Несмотря на высокий уровень внутренних сбережений, достигнутый азиатскими странами к 70—80-м гг., вливания иностранного капитала имели и все еще продолжают иметь большое значение прежде всего потому, что эти вливания направляются в современный сектор экономики. Начиная с 70-х гг. широкое распространение получили так называемые «новые формы инвестирования». К ним относятся смешанное предпринимательство и различные формы финансирования, сопровождающего услуги по передаче технологий (предоставление права использования собственности, оказание управленческих и консультационных услуг, техническое содействие, связанное со строительством, поставками и монтажом оборудования). Начиная с 70-х гг. появились также возможности пользования кредитами зарубежных банков.

Активное использование заемных средств и выросшие масштабы иностранных инвестиций с неизбежностью поставили многие страны АТР перед проблемой дефицита платежных балансов. У Индонезии, Филиппин и Таиланда при этом сократились золотовалютные резервы, возникли проблемы жесткой экономии валюты. С другой стороны, Тайвань во второй половине 80-х гг. стал одним из самых богатых государств мира. В настоящее время золотовалютные резервы Тайваня составляют примерно 80—100 млрд долл. Как нехватка, так и избыток валюты порождают специфические проблемы. В первом случае — необходимость поиска недостающих финансовых ресурсов, во втором — уменьшение риска потерь и поиск путей ее эффективного применения.

Динамично развивавшиеся длительное время страны Юго-Восточной Азии в середине 1997'г. оказались в тисках беспрецедентного по масштабам экономического и финансового, а в ряде случаев и политического кризиса.

В самой круп ной стране ЮВА — Индонезии экономический и финансовый обвал, например, обусловлены кумулятивным сочетанием кризисов финансово-экономического и политического («добровольная» отставка Президента страны Сухарта и смена правительства) характера. 70 млн человек оказались ниже черты бедности. ВВП надушу населения и курс местной валюты к до/шару сокра-
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тцлись почти в три раза. Около 60% кредитов, выданных местными байками, оказались просроченными. В 1998 г. приток иностранных инвестиций от основных доноров — Великобритании, Сингапура, Японии, США, Малайзии — снизился на 60%. Индонезия пополнила ряды самых крупных должников в мире. Ее внешний долг оценивается в 125 млрд долл. Коэффициенты обслуживания внешнего долга достигли почти 50%.

Валютно-финансовый кризис, обнажившийся в августе 1997 г., в начале 1998 г. вступил в новую стадию. Толчком к новому обвалу национальной валюты послужило приближение сроков обслуживания внешнего долга частного сектора Индонезии, составляющего 73 млрд долл. из общей суммы внешней задолженности Индонезии. Проблемы решения внешнего долга частного сектора пока остаются нерешенными.

Продолжающееся замедление темпов сельскохозяйственного производства, спад в добывающей и обрабатывающей промышленности повлекли за собой сокращение иностранных инвестиций в экономику Индонезии только за один 1998 г. в сопоставлении с 1997 г. более чем на 60%, а поступление внутренних инвестиций в указанный период сократилось более чем на половину. Свободная программа по выходу из кризиса пока не сформирована.

В мероприятиях по устранению последствий кризиса упор делается на то, чтобы выделяемые средства достигали своих конкретных получателей. Для этих целей создана специальная структура, состоящая из правительственных общественных и негосударственных организаций.

Центральным звеном в программе реформ остаются меры по оздоровлению банковской системы страны. Изучается положение в крупнейших банках, деятельность которых приостановлена или передана под контроль комитета по банковской реструктуризации. Разрабатываются новые законы о банковском секторе, проводится санация жизнеспособных частных банков.

В 1998 г. в экономике Малайзии, считавшейся одной из наиболее благополучных стран Азии, также возникли беспрецедентные за всю историю страны кризисные тенденции. Начавшийся в середине 1997 г. финансовый кризис, в 1998 г. перерос в полномасштабный экономический, а затем и политический. Основные причины кризиса: снижение уровня частных и государственных инвестиций, падение внутреннего производства и спроса, а также спроса на внешних рынках на те виды продукции электронной и электротехнической промышленности, которые составляют соответственно 80% и 67% всего объема малазийского экспорта. В этом случае также проявлялись не только последствия глобального кри-374
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:шса, но и усиление конкуренции на малазийскую экспортную продукцию со стороны других развивающихся стран, в том числе Азии.

Сократилось производство и в добывающей промышленности из-за падения спроса на продукцию этой отрасли в основных ее импортерах — Японии и Республике Корея. Спад охватил сельское хозяйство, лесную отрасль.

Антикризисные меры в Малайзии пока ограничиваются ужесточением валютного регулирования, призванного защитить национальную экономику от дестабилизирующего влияния недостаточно контролируемого движения краткосрочного капитала. Введен также фиксированный курс национальной валюты по отношению к доллару.

Вторая по численности населения страна ЮВА — Таиланд пожалуй, пострадала от кризиса меньше, чем его упомянутые соседи. Отчасти, возможно, это произошло потому, что здесь удалось предотвратить развитие обозначившихся в предыдущие несколько лет тенденций к нарастанию в обществе социальной напряженности.

Оперативно разработанная антикризисная программа была ориентирована прежде всего на создание более благоприятного климата для притока иностранных инвесторов, которым предоставлялись дополнительные льготы и гарантии, существенно улучшающие условия для их деятельности. В частности, был даже отменен ряд ограничений на покупку иностранцами земли, на создание производственных мощностей, в том числе в ранее запрещенных для деятельности иностранцев отраслей таиландской экономики. Упрощен контроль за использованием денежных средств филиалами иностранных банков и финансовых компаний, функционирующих на территории Таиланда.

Эти и другие меры и льготы в данной конкретной ситуации видимо способствовали, пусть даже временно, стабилизации национальной валюты. Купировать экономический и финансовый кризис помогли и помогают ресурсы, которые на регулярной основе Таиланд, получает и, видимо, продуктивно использует в рамках долгосрочной программы финансовой помощи от МВФ и других Международных финансовых организаций на общую сумму свыше 17 млрд долл. В 1999 г. ожидается поступление еще 3 млрд долл. в соответствии с «планам Миядзавы». Реальные валютные поступления из зарубежных стран в Таиланд в конце 1998 г. достигли 12 млрд долл.

Однако практиковавшаяся в 1997—1999 гг. в Таиланде методика преодоления кризиса путем преимущественной ориентации на получение прежде всего внешней финансовой помощи от США
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и К№Ф — уже к весне 1999 г. стала обнажать свои уязвимые аспекты. Оказалось, что такая односторонняя ориентация затронула интересы местного среднего и даже части крупного национального таиландского капитала. Влиятельная часть оппозиции, отражающая интересы в том числе и этих кругов, требует коррекции и сбалансирования внешнеэкономического курса, вызвавшего, по ее мнению, определенную напряженность в отношениях Таиланда с партнерами по АСЕАН и якобы затрудняющего формирование на Индокитайском полуострове единого политико-экономического пространства при активном участии Таиланда.

Все громче раздаются требования целесообразности коррекции в политике преимущественной ориентации на США и МВФ в сторону развития отношений Таиланда с Японией, Китаем и экономической кооперации с другими азиатскими соседями Таиланда, со странами Индокитая.

Реальные результаты антикризисных мер в азиатских странах неоднозначны. Девальвация местных валют привела к удешевлению экспортных товаров азиатских стран и соответственно повышенного спроса на них на внешних рынках, стимулировала скупку иностранными партнерами подешевевших и разрешенных к продаже активов азиатских экономик, в том числе банков. Эти и другие меры способствовали временному улучшению текущих платежных балансов. Но достигнутый таким путем приток внешних ресурсов использовался в основном для стимулирования продукции внутреннего потребления, покупок импортных товаров и даже предметов роскоши. Потому и эффект девальвации не стал действенным фактором устранения последствий кризиса, в частности, существенного улучшения через дополнительные инвестиции качества ориентированной на экспорт азиатской продукции.

Пока не дают ожидаемых результатов и бюджетные вливания, «мягкая» денежная политика местных финансовых властей, стимулирование внутреннего спроса методом снижения налогов и процентных ставок. Достигнутое в результате девальвации местных валют и сокращения импорта улучшение текущих платежных балансов может оказаться нестабильным.

Предположение о том, что кардинальная структурная перестройка экономик стран Азии по существу не ведется, подкрепляется повсеместной сложной ситуацией в малом и среднем предпринимательстве в Азиатском регионе.

Удельный вес малого предпринимательства в экономических структурах азиатских стран и обширный, и весомый. Банкротство в результате кризиса многих таких предприятий — одна из главных причин повсеместного роста безработицы, особенно в Индонезии.
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Однако напуганные кризисом местные финансовые учреждения считают кредитование малого предпринимательства очень рискованным и, видимо, руководствуются принципом, что «спасение утопающих дело рук самих утопающих».

Приведенные примеры масштабов и глубины азиатского кризиса дают основание сделать вывод о том, что несмотря на бесспорные успехи в экономическом и социальном развитии за годы независимости, ни одной из стран Юго-Восточной Азии пока еще не удалось сформировать самодостаточную индустриальную экономику.

По-видимому, предстоит фундаментальный пересмотр всеми странами практиковавшихся ими до сих пор экономических стратегий, в том числе и с учетом последствий интенсификации процессов глобализации и взаимозависимости в мировой экономике.

16.3. Экономическая роль государства

и формы хозяйственной деятельности

Масштабы участия государства в организации и управлении производством, так же как и обоснование необходимости госсектора в 50—90-е гг., изменялись в азиатских странах в зависимости от эволюции стратегии экономического развития. В одних государствах изначально большая роль госсектора постепенно сокращалась, в других, наоборот, незначительный вклад государственных предприятий в производство со временем возрастал.

Например, на Тайване в начале индустриализации доля госсектора в промышленности составляла почти 57%. Однако уже в первой половине 50-х гг. государство начало передавать в частную собственность такие крупные образования как корпорации по производству цемента, угля, бумаги, корпорации в сельском хозяйстве и лесной промышленности. Поскольку у частных предпринимателей почти всегда не хватало капиталов, доходность приватизированных предприятий была низкой, и государство испытывало трудности с поиском покупателей. В собственности государства оставались железные дороги, строительство судов, производство железа и стал и,«коммунальная сфера. В течение последующих 20 лет быстрый рост частного сектора привел к существенному сокращению доли государственных предприятий — до 30% в 1972 г. В результате осуществления «седьмого плана» (1976—1981 гг.) на Тайване произошел небольшой рост доли госсектора за счет создания нового сталелитейного завода, главного тайванского порта в г.
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КаЪчун, нефтехимических производств. В 80-е годы вновь ускорилось развитие частного сектора.

Примером обратной тенденции может служить рубеж 70—80-х гг. на Филиппинах, где за десять лет число государственных предприятий возросло почти в 10 раз в основном путем приобретения активов убыточных предприятий. В настоящее время в государственном секторе Филиппин в основном сосредоточены добыча угля, судостроение, производство стали, текстиля, бумаги, сахара, строительство, гостиничное дело.

В Сингапуре государственный сектор вырос со 180 предприятий в 1974 г. до 450 в 1983 г. На этих предприятиях занято 5% рабочей силы. Такие предприятия доминируют в воздушном и морском транспорте, коммунальных услугах, жилищном строительстве. Особенностью Сингапура является высокая доля средств государственных предприятий в валовых сбережениях.

Значительные изменения претерпел госсектор экономики Индонезии, где в 1957 г. было всего два предприятия государственного сектора — цементный завод и прядильная фабрика. До середины 60-х гг. были национализированы голландские предприятия, появились новые государственные предприятия в тяжелой промышленности.

После крушения режима Сукарно с 1966 г. функционирование государственного сектора страны ограничивалось теми сферами, где требовались большие размеры первоначального капитала, был слишком высокий инвестиционный риск или заведомо невысокий уровень рентабельности (инфраструктура, коммунальная сфера и т.п.).

Затем снова наступил этап расширения государственной сферы. В середине 90-х гг. в Индонезии насчитывалось уже более 200 государственных предприятий в области нефтепереработки, нефтехимии, производства удобрений, стали, алюминия, цемента, товаров основной химии, судостроения. Следствием почти тотального огосударствления базовых отраслей стало появление излишне большого и неэффективного аппарата управления и особенно быстро прогрессировавшей на этой почве крупномасштабной коррупции, которая в конечном счете и привела в 90-х гг. к краху режима Сухарто.

Кризисные явления не только в Индонезии, но и в других азиатских странах показали, что государственный сектор все больше требовал вливания финансовых ресурсов в форме привлечения заемных средств непосредственно от государства или под его гарантии. Все это заставило правительства многих стран региона критически пересмотреть не только роль государственного сектора,
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но и целесообразность сохранения созданных в его рамках отраслей. Центр тяжести государственного вмешательства сместился в сторону участия в структурной перестройке, перепрофилировании, санации и ликвидации избыточных мощностей предприятий, утративших свои сравнительные преимущества в конкуренции.

Интересный подход был разработан в 80 — начале 90-х гг. в Республике Корея, когда там впервые пришлось столкнуться с необходимостью свертывания в некоторых отраслях избыточных производственных мощностей. Для этого создавались так называемые депрессивные картели (в электротехнической промышленности, в производстве минеральных удобрений и некоторых других отраслях). Картели при содействии правительства договаривались о добровольном сокращении выпуска и сохранении на предприятиях только самых эффективных подразделений, о продаже или перепрофилировании избыточных мощностей. Финансирование деятельности депрессивных картелей производили коммерческие банки под гарантии правительства. При ликвидации избыточных мощностей источником новых рабочих мест для уволенного персонала оказался малый бизнес.

Развитие малого бизнеса стало системообразующим фактором рыночной экономики в странах региона. К этому сектору здесь относят малые и средние предприятия с численностью занятых не более 100 человек.

Наибольшего развития сфера малого бизнеса получила на Тайване, опыт которого в определенной мере служил и продолжает служить моделью при формировании и развитии мелких и средних предприятий в других азиатских странах.

В специфических условиях Тайваня к малым и средним предприятиям относятся ремесленные предприятия и предприятия обрабатывающей, перерабатывающей промышленности, собственный капитал которых не превышает 40 млн, а совокупные активы — 120 млн тайваньских долл., предприятия, занятые в горнодобывающей промышленности, собственный капитал которых меньше 40 млн тайваньских долл., компании, осуществляющие экспортно-импортные операции, транспортные компании и коммерческие фирмы с годовым оборотом, не превышающим 40 млн тайваньских долл.
.%

Все отношения между малым бизнесом и созданными для содействия его развитию государственными органами строятся строго на принципе добровольности.

Активную политику поощрения развития малого бизнеса тайваньское государство начало проводить с середины 60-х гг. Это
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бы^о связано с общим курсом на рост тайваньского экспорта. На протяжении всего периода 60—90-х гг. удельный вес малых и средних предприятий был почти на уровне 98%, а иногда поднимался до 99% от общего объема ВВП. Примерно около 60% экспорта промышленной продукции на Тайване осуществляется малыми и средними предприятиями, которые получают от экспорта около 70% своей выручки.

Секрет высокой рентабельности экспорториентированных малых и средних предприятий Тайваня кроется в их способности проводить гибкую рыночную политику, своевременно адаптироваться к изменяющейся рыночной конъюнктуре, сотрудничать с посредническими компаниями, международными торговыми компаниями и зарубежными импортерами.

Организационная структура малых и средних предприятий мак-симатьно упрощена. Зачастую весь штатный персонал ограничивается руководителем и бухгалтером, отсутствуют сложные управленческие структуры и специализированные органы (по сбыту, финансам и т.п.). Упор делается на универсализм навыков менеджеров, а не на их узкую специализацию.

В вопросах социальной защиты статус работников малых предприятий Тайваня ничем не отличается от статуса работников, занятых в большом бизнесе. Отношения между работником и работодателем регулируются соответствующим законодательством. Надежно функционирует система социальных гарантий, которая включает в себя как систему отчислений в государственные пенсионные фонды, так и систему индивидуальных страховых и пенсионных полисов. Каждый работник вправе сам решать, какую из двух параллельно существующих систем выбрать.

Однако несмотря на свою эффективность, малые и средние предприятия сталкиваются с трудностями, которые, как правило, не возникают у крупных фирм, и причины которых коренятся преимущественно в недостатке собственного капитала, технологии, недостаточно развитой системе маркетинга. Их малые масштабы в отдельных отраслях производства подчас затрудняют продвижение продукции на международные рынки, дальнейшее совершенствование маркетинговой системы. Решением этих вопросов призвана заниматься специально созданная структура — Управление малого и среднего бизнеса. Кроме содействия в решении финансовых проблем оно организует семинары и консультации по вопросам менеджмента, приглашает специалистов из рентабельных фирм для выступлений на семинарах по передаче опыта, издает различные пособия, предназначенные для малых и средних производств. Оправдывает себя и такая форма работы, как при-ISO
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•
глашение консультантов. В течение одного-двух дней консультан-| ты знакомятся с работой фирмы, определяют проблемы, препят-f ствующие успешному ведению производства, и предлагают свою i| альтернативную стратегию. Дальнейшее управление предприяти-

•|.
ем, как правило, осуществляется на основе разработанного таким

•»
образом плана.

Ц
Среди мер государственного содействия малому бизнесу на '$ Тайване особого внимания заслуживают меры помощи начинающим я молодым бизнесменам. Создана специальная молодежная комиссия. В | ее задачу входит организация содействия молодым людям при ос-;| новании ими малого бизнеса в сфере производства или торговли, | например техническая и руководящая помощь, помощь в получе-| нии дешевых кредитов, подготовка специалистов по менеджменту. ft Число предприятий, курируемых этой молодежной комиссией, | превышает 5 тыс. Большая доля начинающих бизнесменов, пользу-' , юшихся услугами комиссии, добивается для себя прочного поло-i жения в деловом мире за 4—5 лет.

Эффективными оказываются и такие формы государственной помощи мелкому бизнесу как слияние нерентабельных мелких предприятий.

Несомненный интерес представляет функционирующая на Тайване система предоставления малым и средним предприятиям финансовой помощи. В частности, такая помощь предоставляется в виде займов под определенный подряд, под организацию и проведение переговоров между фирмами в виде денежных субсидий и низкопроцентных займов. Все эти виды финансовой помощи оказываются через государственные организации: Банк малого бизнеса Тайваня, Кредитно-гарантийный фонд мелкого и среднего бизнеса, Центр малого бизнеса.

Так, Банк малого бизнеса, основанный в 1976 г., к исходу 80-х гг. стал основным кредитором (почти 80% обшей суммы кредитов) тайваньских мелких и средних предприятий. На весьма льготных условиях они получают кредиты для приобретения земельных участков и производственных помещений, специальные кредиты на создание экологически безвредных производств и кредиты начинающим бизнесменам. Международный отдел банка содействует малому бизнесу через операции купли-продажи иностранной валюты в получении зарубежных кредитов, проводит эффективные консультации по решению экспортно-импортных, финансовых и организационных вопросов малого бизнеса.

Специально созданный в середине 70-х г. Кредитно-гарантийный фонд малого и среднего бизнеса кредитует предприятия, которые по его оценке располагают большим потенциалом для разви-
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минимальных средствах на реализацию проектов. Со второй-половины 80-х гг. фонд дает ссуды для создания собственных предприятий и помогает своим клиентам в получении кредитных ресурсов из других кредитных институтов.
4

Центр помощи малому бизнесу в истекшие два десятилетия    ; также занимался оказанием содействия малым и средним предприятиям в укреплении их финансовой и организационной струк-    -туры.

Государственные организации, предоставляющие услуги малым и средним предприятиям, участвуют в определении перспектив развития конкретных предприятий, включая направления ис-    -пользования полученных денежных средств и других активов,    '",, оказывают поддержку в случае кризисных ситуаций.

Несмотря на динамичное развитие тайваньского малого биз-    * неса, достигнутого, в частности, благодаря поддержке со стороны   , государства, эта сфера производства испытывает конкурентное давление со стороны других азиатских стран, а также за пределами региона. На это тайваньский малый бизнес отвечает повышением продуктивности производства (автоматизация и применение новых машин и оборудования, в том числе за счет импорта современной техники); кооперацией предприятий на основе совместного использования сырья и оборудования, увеличением затрат на НИОКР и на совершенствование маркетинга.

Используя преимущество сравнительно недорогой рабочей силы и различных налоговых льгот, многие тайваньские малые и средние предприятия вкладывают средства и открывают производства за пределами границ Тайваня — в странах Юго-Восточной Азии, Южной Африке, Мексике. Правительство Тайваня создает благоприятные условия для капиталовложений тайваньских фирм за рубежом.

Тайваньский опыт развития малого и среднего бизнеса весьма поучителен не только для стран Восточной и Юго- Восточной Азии, но и для стран других регионов, осуществляющих переход к современной рыночной экономической структуре.

Медленное развитие малого бизнеса в крупных азиатских странах, например, на Филиппинах и в Индонезии, можно отчасти объяснить высокими издержками производства. Мелкое производство в этих странах присутствует в основном в отраслях, тесно связанных с сельским хозяйством, изготовлением предметов личного потребления и использованием традиционной техники.

Тем не менее в 70—80-е гг. в азиатских государствах произошел существенный рост общей численности мелких предприятий.
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Этому процессу способствовала децентрализация производства, в частности, широкое распределение системы субподрядов. Мелкие предприятия создаются также при содействии международных компаний, которые поставляют им сырье и материалы, организуют сбыт производственной продукции.

Особенностью многих предприятий малого бизнеса в азиатских государствах является их семейный характер. Глава семьи обычно является и главой своего предприятия. Фактически между предпринимателем и наемным персоналом сохраняется множество традиционных, клановых и родственных взаимоотношений.

Наряду с огромным и своеобразным миром малых и средних предприятий одновременно и параллельно продолжает развивается крупное производство.

Эволюция крупных предприятий показательна в республике Южная Корея.

Если в 1963 г. на долю фирм с численностью занятых более 100 человек в этой стране приходилось 1,9% всех предприятий, то уже в 1976 г. — свыше 12%, а доля крупных фирм в произведенной продукции возросла до 86%. Данная тенденция сохранялась и в последующие годы.

В большинстве стран региона с начала 60-х гг. развиваются промышленные корпорации с многоотраслевой направленностью производства. Например в Малайзии в 80-х гг. 60% нефтеперерабатывающего оборудования, 48% табачных изделий, 30% стали и проката выпускалось одной компанией «Сайм Даби». Эта старейшая промышленная группа Малайзии, которая после 1910 г. постепенно превращалась из агентства по управлению каучуковыми плантациями в крупнейший конгломерат региона с солидными активами в сельском хозяйстве, торговле, финансовой сфере, недвижимости, инжиниринге.

Особенностью стран региона является участие государства в формировании социально-экономической структуры промышленности, поддержка не только мелких и средних фирм, но и предприятий, возникающих в крупномасштабном секторе экономики. При этом парадокс состоит в том, что политика поощрения крупных предприятий, например в Индонезии, Таиланде, на Филиппинах путем предоставления государственных кредитов, тарифных скидок, лицензирования импорта нередко мешает выходу на рынок новых мелких и средних предприятий.

В случае, если промышленность окажется слишком сконцентрирована в рамках нескольких конгломератов, может возникнуть необходимость в дополнительной поддержке государством малого
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и среднего бизнеса. Излишняя фрагментарность структуры бизнеса \фжет ограничить проблему возможности экономии малых и средних предприятий на масштабах производства. Это означает, что в руках государства должны оставаться инструменты для поддержания сбалансированного соотношения между крупным и мелким производством.

Начавшаяся в мире на рубеже 70—80-х гг. волна дерегулирования не могла не затронуть и регион Юго-Восточной Азии. В частности, это нашло отражение в сокращении и изменении характера государственного вмешательства в экономику, развертывании программ приватизации предприятий госсектора.

Многие программы приватизации были начаты в странах региона лишь во второй половине 80-х гг. Приватизация идет там в основном в тех же формах, что и в промышленно развитых странах: открытая продажа акций, передача контроля над государственным предприятием частным лицам, аренда и подряд, продажа акций заранее определенным инвесторам, разукрупнение предприятий, новые частные инвестиции в государственные предприятия, аукционная продажа государственной собственности; выкуп предприятий его работниками или управляющими. Однако часто соблюдение первоначально избранной процедуры продажи собственности оказывалось дорогостоящим и потому не выгодным для бюджета. С другой стороны, применение иных методов, например, льготной передачи собственности или ее продажи заранее определенным инвесторам, стимулировали монополизацию среди уже приватизированных предприятий.

Примерами продуктивной приватизации могут служить Республика Корея, Сингапур, в определенной степени Малайзия, где государство не настаивало на передаче в частные руки целых предприятий, а осуществляло в основном частичную приватизацию. Например, при приватизации малазийской авиакомпании «MAC» индивидуальные инвесторы могли приобрести не более 10% продаваемых акций. При этом было остановлено строительство заведомо убыточных промышленных объектов госсектора.

В азиатских странах в процессе приватизации применяется целый ряд льгот и приемов, например, платежи в рассрочку, налоговые скидки, льготное кредитование частных инвесторов, обмен долговых обязательств государственных предприятий на долю в акционерном капитале, разрешение небанковским учреждениям (типа пенсионных фондов или страховых компаний) вкладывать средства в акции государственных предприятий, создание государственных холдингов и взаимных инвестиционных фондов, уменьшающих риск инвестиций за счет диверсифика-
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ции портфеля, использование кредитов Азиатского банка развития и др.

Немаловажное значение имеет гибкость политики привлечения иностранного капитала к участию в приватизации. Например, в Малайзии выявилось, что было невыгодным напрямую ограничивать приобретение иностранными инвесторами контрольного пакета акций приватизированных предприятий и признано более продуктивным разрешать покупку контрольного пакета акций тех компаний, которые работают на экспорт, используя передовую технологию.

16.4. Внешнеэкономические связи

Для азиатских стран важной предпосылкой структурных преобразований в экономике были и остаются проблемы выхода со своей национальной продукцией на рынки более развитых государств. В этом есть взаимная заинтересованность, так как увеличение экспорта из стран Азии в промышленно развитые страны открывает для последних дополнительные рынки сбыта. Пока же, по данным ОЭСР, все страны этой организации имеют возможность поставлять на рынки Республики Кореи, Тайваня и Сингапура примерно 5% своего промышленного экспорта. Протекционизм промышленно развитых стран в торговых отношениях со странами Азии не только неоправдан, но и может повлечь за собою значительные деформации их экономического развития.

Экономические связи с Россией. Республика Корея, Сингапур и Филиппины — главные деловые партнеры России в Восточной и Юго-Восточной части азиатского региона.

Первое место занимает Республика Корея, товарооборот России с которой в 1997 г. возрос до 3,3 млрд долл. (экспорт — 1,5 млрд долл., импорт — 1,8 млрд долл.). Российский экспорт в Республику Корея остается преимущественно сырьевым (алюминий, капролактам, стальные заготовки, никель, икра, энергетический уголь и др.). Растут поставки машинотехнической продукции. Импорт из Республики Корея состоит в основном из готовых изделий. Его ведущими статьями являются: цветные телевизоры, автомобили, кондитерские изделия, производственные товары и др.

Инвестиционное сотрудничество развивается с большими трудностями. На 1 января 1998 г. общая сумма фактических инвестиций охватила 83 проекта и составила 115 млн долл. Основная их доля размещена на территории России в добывающих отраслях, металлургии, гостиничном комплексе, пищевой промышленности и су-
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доремонте. На территории Республики Корея зарегистрировано 31 совестное предприятие, в основном в сфере двусторонней торговли. Часть деловых кругов Республики Корея по прежнему сохраняют скептическое отношение к инвестированию в России, ссылаясь прежде всего на ее весьма обременительный налоговый режим и несовершенство законодательной базы.

Сотрудничество России с Индонезией осуществляется главным образом в форме товарообмена. В 1997 г. взаимный товарооборот составил порядка 210 млн долл. Его товарная структура сохраняет в основном сырьевую направленность. В последние годы отмечается некоторый рост взаимного интереса предпринимательских кругов обеих стран к налаживанию прямых деловых связей. Активизируются контакты по линии коммерческих структур. Однако возможные объемы и направления сотрудничества обретут реальные контуры и объемы после преодоления Индонезией глубокого экономического кризиса, поразившего ее экономику и все еще непреодоленного.

Сингапур является одним из ведущих торговых партнеров России среди стран АСЕАН. Торговые отношения с ним развиваются в целом устойчиво, однако торговля характеризуется постоянным для России отрицательным сальдо торгового баланса.

В течение длительного времени российско-сингапурская торговля ограничивалась сравнительно узким кругом товаров, главным образом сырьевых. Сегодня сырье составляет 30—40% российского экспорта в Сингапур и 28—30% импорта оттуда.

В последние годы отмечаются высокие темпы роста сингапурского импорта за счет ввоза в Россию компьютерной техники, бытовой электроники, запасных частей.

Дальнейшему развитию торгово-экономических связей с Сингапуром способствует деятельность совместных предприятий, создаваемых как в России, так и в Сингапуре. За последние годы в России зарегистрировано более 35 СП. Большинство из них создается в сфере торговли, например, компьютерной техникой и продукцией электроники.

Торгово-экономическое сотрудничество с Малайзией наиболее перспективно по таким направлениям, как биотехнология, участие России в реализации малазийских проектов в области коммерческого освоения космоса, в частности, разведка полезных ископаемых с использованием российских космических технологий, сотрудничество в строительстве космопорта, в области создания глобальных навигационных систем и ракетной техники, контроля за экологической ситуацией на территории Малайзии, инвестиционное сотрудничество в сфере электроэнергетики и инфраструктуры.
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Экономическое взаимодействие России с Таиландом в основном ограничивается сферой торговли. Ее удельный вес во внешнем торговом обороте Таиланда составляет около 1 %. В последние годы экспорт российских товаров в Таиланд имеет тенденцию к росту, хотя его объемы еще далеко не полностью отвечают потенциальным возможностям страны.

Реальны возможности для привлечения таиландских капиталовложений в развитие российского агробизнеса, гостиничного и ресторанного дела, а в перспективе — в деревообработку, целлюлозно-бумажную промышленность, металлургию. Перспективным является продолжающееся сотрудничество в области рыболовства, переработки рыбы и морепродуктов, передачи технологий по разведению пресноводной рыбы в закрытых и искусственных водоемах, в сфере подготовки кадров, передачи и совместного внедрения технологий в области металлургии, машиностроения, очистки окружающей среды, биотехнологии, медицины, использования космической техники для телекоммуникаций и дистанционного зондирования земли, создания совместного научно-технического центра в Бангкоке и организации выставок российских технологий.

4.

Контрольные вопросы

Дайте характеристику социально-экономической структуре и стратегии модернизации народного хозяйства стран Восточной и Юго-Восточной Азии в первые годы независимости. Проанализируйте стратегию преодоления колониального наследия.

Охарактеризуйте процесс адаптации стран Восточной и Юго-Восточной Азии к мировому хозяйству в 70—90 гг. XX в. Каковы основные направления торгово-экономических связей стран Восточной и Юго-Восточной Азии?
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Глава 17. Экономика стран Тропической Африки (Африка южнее Сахары)

17.1. Общая характеристика

и динамика экономического развития

К странам Тропической Африки относятся 48 государств, расположенных южнее пустыни Сахара, в силу чего эту группу стран часто называют Африка южнее Сахары. Территория региона занимает около 17% земной поверхности, доля в мировом населении достигла в 1998 г. 10,8%, в мировом ВВП — 2,4%.

Политическая карта тропической Африки представляет собой мозаику небольших по территории и численности населения государств. Лишь шесть стран имеют территорию свыше 1 млн кв. км. Это Демократическая Республика Конго (ДРК) (бывший Заир), Чад, Нигер, Мали, Ангола, Эфиопия. Треть стран региона имеет население более 10 млн человек, рубеж в 20 млн преодолен к 1995 г. в Эфиопии, Танзании, Кении, Судане и ДРК.

Большинство стран Африканского континента добились независимости только в конце 50 — начале 60-х гг., получив в наследие груз колониального прошлого, в частности, крайнюю слаборазви-тость национальной экономики, афарно-сырьевую специализацию на мировом рынке и непростую задачу интефации в мировое хозяйство на принципиально новых условиях.

Тропическая Африка располагает значительным ресурсным потенциалом, являясь, образно говоря, мировой кладовой полезных ископаемых. Африканский континент занимает первое место в мире по запасам марганцевой, хромовой руд, бокситов, золота, кобальта и фосфатов, второе — по месторождениям меди, асбеста, третье — по запасам нефти, газа, железной руды. Имеются запасы золота и алмазов, на континенте находится 80% мировых запасов урана. Однако эти ресурсы распределены между странами крайне неравномерно: основные запасы нефти расположены на территории Нигерии, 98% запасов урана сосредоточено в Намибии, Нигере и Габоне, 92% запасов меди — в Замбии и ДРК. Таким образом, существуют значительные межстрановые различия в возможности получения так называемой минеральной ренты для финансирования развития национальной экономики, что определяет явно выраженную неравномерность регионального развития.
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Наиболее развитой страной региона является Южно-Африканская республика (ЮАР), которую некоторые исследователи относят к промышленно развитым странам (часто в международной статистике региона данные по ЮАР идут отдельной строкой). На втором месте находится Нигерия, располагающая основными запасами нефти в регионе, сосредотачивающая 21% населения и обеспечивающая около 17% регионального ВВП. На семь стран Тропической Африки (Нигерию, Камерун, Кот-Дивуар, Кению, Гану, Зимбабве и Сенегал) в середине 90-х гг. приходилось 45% произведенного в регионе валового продукта. Отчасти подобная ситуация объясняется тем, что в регионе находится 28 из 41 наименее развитых стран и 44 из 88 стран, определенных Продовольственной организацией ООН как страны с низким уровнем доходов, испытывающие дефицит продуктов питания.

Практически все страны региона сталкиваются с такими ограничителями развития, как технико-экономическая отсталость, низкий уровень развития человеческого капитала, быстрые темпы роста населения и деградация окружающей среды. Можно отметить также, что регион отличается крайне высокой политической нестабильностью, часто основанной на территориальных и национально-этнических конфликтах. Лишь за последнее десятилетие 14 из 48 стран региона (Ангола, Бурунди, Либерия, Кения, Конго, Уганда, Мозамбик, Нигерия, Руанда, Сьерра-Леоне, Сомали, Судан, Того и ДРК) пережили гражданские войны, перевороты, политическую нестабильность, что неизбежно сказалось на их экономическом развитии.

После завоевания политической независимости Африка являлась одним из наиболее динамично развивающихся регионов, однако затем там отчетливо стала проявляться тенденция замедления экономического роста: в 60-е гг. темпы роста составляли 5,7—6%, в 70-е гг. - 4,6%, а в 80-е гг. - 1,7%. В 1992-1994 гг. темпы роста ВВП были около 1%, но начиная с 1995 г. возросли и в среднем во второй половине 90-гг. составляли 5%. По прогнозам Мирового Банка среднегодовые темпы роста экономики региона сохранятся на уровне 3,5—4% до 2005 г. Темпы роста реального подушевого ВВП африканских стран в 1985—1994 гг. были отрицательными (-1,1%) и лишь начиная с 1995 г. они превысили 2%.

Тропическая Африка является своеобразным «полюсом бедности». Из 30 беднейших стран мира 22 находятся в этом регионе. По классификации Мирового Банка 30 из 48 стран региона являются странами с низким уровнем дохода. В 1997 г. средний подушевой доход в регионе составил 522 долл. в год, однако агрегатный показатель скрывает значительные межстрановые различия. Так, в Эфи-
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^ — беднейшей стране планеты — он равнялся 110 долл. в год, Мозамбике и Бурунди — 140 долл., Сьерра Леоне — 160 долл., в 11 странах региона, в том числе Нигерии — 260 долл., Намибии — 2110 долл., Ботсване — 3310 долл., Габоне — 4120 долл. Более 80% бедняков региона проживает в сельской местности.

Тропическая Африка в полной мере демонстрирует механизм действия так называемого «порочного круга нищеты», когда нехватка капитала порождает низкие темпы сбережений и экономического роста, а они, в свою очередь не позволяют вырваться из нищеты, аккумулировать сбережения для наращивания инвестиций и генерирования хозяйственного развития.

По оценкам Мирового Банка к 2000 г. число бедняков в Африке достигнет 265 млн человек (более 40% населения континента), что превышает численность бедного населения в Индии и Китае. Если принять во внимание тот факт, что треть населения Тропической Африки регулярно недоедает (потребление составляет 87% от дневной нормы), а у 16% детей вес ниже нормы, становится понятно, что главная задача региона на текущую декаду не столько развитие, сколько элементарное выживание.

17.2. Демографический фактор развития

Темпы роста населения в регионе стран Тропической Африки являются самыми высокими в мире (3% в 1980—1994 гг. и 2,3—2,7% в 1995—2015 гг.). Среднее количество рождаемых женщиной в репродуктивном возрасте детей составляет не менее шести, что существенно выше, чем в других регионах (четыре в Северной Африке и три в Латинской Америке). Этим обусловливается тот факт, что примерно половина населения тропической Африки не достигла 15-летнего возраста. Подобная демографическая ситуация вызывает серьезную озабоченность руководства африканских стран и требует принятия срочных мер. В середине 90-х гг. около 30 африканских стран уже приняли программы регулирования рождаемости, еще 12 предполагают сделать это в ближайшее время.

В середине 90-х гг. доля экономически активного населения в регионе составляла 44%, при этом доля женщин в экономически активном населении —42%. Уровень безработицы приближался к 20%, темпы ее ежегодного роста достигали 10%. Население региона крайне неравномерно распределено по его территории, существуют значительные межстрановые и внутристрановые различия, жители тяготеют к более развитым прибрежным районам.
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Качественные параметры рабочей силы отражаются индексом человеческого развития, учитывающим качество жизни (уровень дохода, образования, продолжительность, а соответственно и условия, жизни). Для региона характерен низкий уровень инвестиций в человеческий капитал и, как следствие этого, низкое качество рабочей силы. В наименее развитых странах Тропической Африки доля неграмотных во взрослом населении достигает 60—70%. Лишь Ботсвана, Габон, Маврикий, Сейшельские Острова и ЮАР включены ООН в группу стран со средним уровнем человеческого развития, остальные страны характеризуются его низким уровнем. В 1995 г. индекс человеческого развития в регионе составлял 0,389, что существенно ниже показателя по группе развивающихся стран в целом (0,570). Разрыв региона с промышленно развитыми странами практически непреодолим: для того чтобы достичь уровня, сопоставимого с развитой страной, Мозамбику или Нигеру потребуется более 200 лет.

Африка южнее Сахары является в настоящее время наиболее быстро урбанизирующимся регионом: если в 1960 г. здесь находился лишь один город с миллионным населением, то в начале 90-х гг. число таких городов увеличилось до 18. В 1995 г. 31% населения проживал в городах, а темпы урбанизации составляли 5%, что является наиболее высоким показателем в мире. Хотя основная часть населения региона проживает в сельской местности, по достижении 20-летнего возраста молодежь стремится уйти в города, что приводит к перенаселенности последних, росту городской безработицы и бедности. В странах Тропической Африки в начале 90-х гг. в городском неформальном секторе было сосредоточено более 60% занятых в городе.

Отличительной чертой развития Африканского континента является активная внутренняя и внешняя миграция. Часть миграционных потоков (около 4 млн человек) представляет вынужденную миграцию, вызванную политическими причинами и вооруженными конфликтами (так называемые беженцы). Транснациональная миграция в регионе достигает 35 млн человек.

17.3. Формы хозяйственной деятельности

Характер развития стран Тропической Африки и накопление проблем, связанных с потенциальными возможностями их развития в значительной степени обуславливает многоукладность экономики региона.

В Африке южнее Сахары, особенно в глубинных районах материка, до настоящего времени сохраняются патриархалъно-общин-
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ныЬи феодальный уклады. Повсеместно распространен мелкотовар-ный~уклад, представленный мелкими производителями в сельском хозяйстве, промышленности и охватывающий подавляющую часть сферы услуг.

Капиталистический уклад предстаапен в основном государственным предпринимательством и иностранным капиталом. Африка является ареной деятельности значительного числа дочерних компаний ТНК, сосредоточенных, как правило, в странах, богатых полезными ископаемыми. Сфера их деятельности включает добывающую и обрабатывающую промышленность, финансы, гостиничный бизнес, внешнюю торговлю. Традиционно сильны позиции иностранного капитала в Кении, Конго, Зимбабве, Либерии, ДРК, Гвинее, Бурунди, Габоне.

В ходе осуществления широкомасштабных реформ в рамках программ структурной перестройки, финансируемых международными финансовыми организациями, на Африканском континенте практически повсеместно сократилась доля государственного уклада, игравшего довольно значительную роль в развитии региона в 60—70-е гг.

17.4. Отраслевая структура экономии!

Отраслевая структура экономики региона за истекшие 15 лет претерпела некоторые изменения. Это наглядно иллюстрируют диаграммы 17.1. и 17.2. 4

Очевидно, что происходило сокращение доли производственного сектора и резкое увеличение доли сектора услуг, развивавшегося в 80-е гг. наиболее высокими темпами. Причиной этому прежде всего явилось стагнирующее состояние экономики в крайне сложные для континента 80-е гг. Отсутствие зарубежных инвес-

Диаграмма 17.1

Отраслевая структура стран тропической Африки (доля в ВВП в %)
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Диаграмма 17.2 Годовые темпы роста отраслей экономики тропической Африки (%)

D Сельское хозяйство В Промышленность D Сектор услуг

1980-1990 гг.

1990-1995 гг.

тиций и притока капитала в производительной форме привели к тому, что темпы роста валовых инвестиций в экономику региона в 80-е гг. были отрицательными (-4,0%), а потому и темпы роста промышленности были низкими (0,6%). Поскольку добывающая промышленность имеет колоссальное значение для экономики большинства стран региона, стагнации промышленности содействовала и вызвавшая сокращение производства общая понижательная тенденция цен на минеральное сырье, особенно на нефть. Несмотря на то, что в 90-е гг. темпы прироста валовых инвестиций составляют 3,4%, темпы роста промышленности еще ниже (0,2%). Вместе с тем при общем падении доли промышленности в ВВП региона доля обрабатывающей промышленности увеличилась с 12 до 15%. Сектор услуг и сельское хозяйство развивались примерно одинаковыми темпами (1,5%).

Сельское хозяйство. Африка южнее Сахары является самым аграрным регионом мира. Хотя на долю сельского хозяйства в 1997 г. приходилось лишь 20% ВВП, в нем было занято 68% населения региона. В странах с наиболее низким уровнем дохода эти показатели еще выше: в Мозамбике, Эфиопии, Танзании, Чаде, Кении, Гамбии, ЦАР, Гвинее в сельском хозяйстве занято более 80%, а в Бурунди, Малави, Руанде, Нигере, Буркина-Фасо, Уганде и Мали свыше 90% населения. Официальная статистика, как правило, не учитывает натуральное производство, роль которого в странах Тропической Африки крайне велика. Однако даже статистические данные свидетельствуют о том, что в 1997 г. доля сельского хозяйства в ВВП доминировала в ДРК (58%), Эфиопии (55%), Танзании (47%), Бурунди (53%), Малави (42%), ЦАР (54%), Сьерра-Леоне (50%), Гвинее-Бисау (54%), Уганде (44%).
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Тетмпы прироста сельскохозяйственного производства были относительно невысокими в 80-е гг. (1,9%) и еще более снизились в начале 90-х гг. — до 1,5%, что существенно ниже темпов прироста населения региона. Вследствие этого с каждым годом там все более ощущается нехватка продовольствия. По оценкам ООН в ближайшие 15-летие дефицит зерновых возрастет вдвое: с 27 до 50 млн т). Африка южнее Сахары — единственный в мире регион, где отмечалось снижение производства продуктов питания на душу населения. В Тропической Африке индекс подушево-го производства продуктов питания снизился со 100 в 1979—1981 гг. до 84,3 к середине 90-х гг. При этом в странах Южной Африки в настоящее время он составляет 67,3, а в Восточной Африке 53,5. Хроническая нехватка продовольствия наблюдается в Анголе, Ботсване, Мали, Буркина-Фасо, Лесото, Мозамбике, Чаде и некоторых других странах, являющихся крупными получателями международной продовольственной помощи. С учетом этих данных становится понятно, почему проблема продовольственной безопасности проходит красной нитью через все программы сельскохозяйственного развития региона. При этом регион располагает земельными резервами, пригодными для земледелия, и при их рациональном использовании мог бы прокормить втрое большее по численности население.

Сельское хозяйство — сфера господства традиционного (патриархально-общинного, феодального) и мелкотоварного укладов. В силу этого оно характеризуется крайней отсталостью: около 90% всех используемых земель возделывается только при помощи ручного инвентаря (лопат, мотыг и т.п.). Земледелие ведется примитивными агротехническими методами, практически отсутствует поливное земледелие (ирригационные системы созданы лишь на 5% обрабатываемых в настоящее время земель), что ставит сельскохозяйственное производство в полную зависимость от погодных условий и приводит к резким колебаниям объема урожая в засуху. Отсутствие средств на химические удобрения и семена высокоурожайных сортов определяет низкую производительность этого сектора. В 1993 г. в странах Африки южнее Сахары использовалось лишь 11 кг удобрений на 1 га, в то время как в Латинской Америке этот показатель составлял 67 кг, а в Азии — 129 кг. Основная часть применяемых минеральных удобрений использовалась в хозяйствах, производящих экспортную продукцию.

Наибольшее развитие в регионе получило земледелие.

В этой отрасли отмечается четкое деление на производство экспортных культур, которое представлено более развитыми в техническом отношении хозяйствами, часто находящимися в иностранной собственности, и производство продовольствия для внут-394
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реннего потребления. Производимое сельскохозяйственное сырье (технические волокна, каучук, шерсть, кожа, хлопок, копра, технические масла) в основном предназначается для экспорта, поскольку обрабатывающая промышленность в регионе до настоящего времени развита крайне слабо. Лишь в Зимбабве, Нигерии и Кении местное сырье используется в текстильной и обувной промышленности. Кроме того, экспортный сектор включает производство какао-бобов, кофе, тропических фруктов, растительных масел, сахара-сырца.

Животноводство носит скорее престижный характер и является сферой накопления капитала, чаше всего не имея производственного значения. Как правило, поголовье скота свидетельствует о богатстве и общественной значимости его владельца. Только в Кении, Замбии, Ботсване, Танзании, Нигерии, Зимбабве и Камеруне животноводство является товарным, и часть продукции идет на экспорт.

Наиболее развитое сельское хозяйство — в Камеруне, Кот-Дивуаре, Малави, Нигерии, Свазиленде и Зимбабве.

Промышленность. К моменту получения независимости развитие промышленности в регионе носило ярко выраженный анклавный характер. Крупные и средние предприятия существовали практически только в горнодобывающей промышленности и, как правило, принадлежали иностранному капиталу. Несмотря на предпринимаемые усилия по созданию национальной обрабатывающей промышленности доминирование добычи минерального сырья над его промышленной переработкой и соответственно гипертрофированные размеры добывающей промышленности по сравнению с обрабатывающей, по-прежнему являются наиболее точной характеристикой промышленной структуры региона. Характерными чертами промышленности региона также являются:

•      слабая интегрированность промышленных предприятий в национальную экономику;

•      их низкая эффективность вследствие малых масштабов производства (при хронической недогрузке существующих мощностей), отсутствие взаимодополняемости производственных структур стран региона, наличие значительного импортного компонента в структуре затрат на производство;

•      крайняя неразвитость производственной инфраструктуры.

В развитии этого сектора экономики с наибольшей силой проявляется столь характерная для региона технологическая отсталость.

Богатство полезных ископаемых региона и характер его экономического развития после обретения независимости объективно предопределяют важную, можно сказать ведущую, роль добываю-
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щей промышленности в странах Тропической Африки и усиление их сырьевой специализации на мировом рынке. Если в начале 60-х гг. крупными региональными производителями минерального сырья были лишь Замбия, ДРК и Зимбабве, то к концу 70-х гг. к ним присоединилось еще восемь государств: Ангола, Гвинея, Либерия, Мавритания, Нигер, Нигерия, Свазиленд, Сьерра-Леоне. В целом по региону в 1997 г. доля промышленности в ВВП составляла 34%, при этом половина приходилась на добывающую промышленность. Однако за этим скрываются значительные межстрановые различия. Доля добывающей промышленности достигала 90% и более в Нигерии, Анголе, Ботсване и Габоне и колебалась между 50 и 85% в Того, Гане, Гвинее-Бисау, Мавритании, Намибии, Гвинее, Конго, Лесото и Папуа-Новой Гвинее. В число важнейших добываемых в регионе минеральных ресурсов входят нефть, природный газ, бокситы, алмазы, фосфаты и широкий спектр руд (железная, урановая, марганцевая, хромовая, медная, кобальтовая, свинцовая и цинковая).

Доля региона в мировом производстве обрабатывающей промышленности составляет около 1 %. Доля обрабатывающей промышленности в ВВП, хотя и возросла с 12% в 1980 г. до 15% в 1995 г., остается самой низкой в мире. В большинстве стран с низким уровнем дохода на обрабатывающую промышленность приходится 6— 8%, а в Анголе, Эфиопии и Руанде лишь 3% ВВП. Наиболее высоким этот показатель является в Замбии (30%), Зимбабве (30%) и на Маврикии (23%). В Лесото, Малави, Чаде, Буркина-Фасо, Кении, Мавритании, Сенегале, Камеруне и Кот-Дивуаре он колеблется между 10 и 20%. Наиболее существенных успехов в развитии национальной промышленности в 80—90-е гг. добились Кот-Диву-ар, Малави, Маврикий и Зимбабве. Вместе с тем в ряде стран, в частности в Сенегале, Гане и Танзании, отмечалось сокращение доли промышленности в ВВП и, по сути дела, процесс деиндуст-риализации^

Процесс индустриализации импортозамещающего характера начался в 60-е гг. с разработкой крупномасштабных импортозамещающих программ и планов социально-экономического развития, однако впоследствии динамика была утрачена.

В основном в регионе развивается легкая промышленность (текстильная, кожевенно-обувная и др.) и пищевая, которые зависят от импорта многих видов сырья и полуфабрикатов, не говоря уже об оборудовании.

Среди отраслей тяжелой промышленности ведущее место принадлежит химической промышленности, работающей преимущественно на местном сырье и экспортирующей значительную долю
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производимой продукции. Можно отметить цветную металлургию (производство меди, алюминия), и зарождающуюся черную металлургию. Большинство машиностроительных предприятий (производство автомобилей, тракторов, электротехнических изделий и электроники) являются ремонтно-сборочными и работают на импортных компонентах. Наряду с этим в более развитых странах региона — в Зимбабве, Замбии и Нигерии — уже действуют машиностроительные предприятия с относительно полным циклом производства.

Главными препятствиями на пути развития и причинами замедления темпов роста обрабатывающей промышленности являются острая нехватка инвестиций, сокращение импорта сырья и необходимых производственных компонентов, отсутствие технологических знаний, квалифицированной рабочей силы, низкая производительность факторов производства (самые низкие показатели в мировой экономике), отсутствие предпринимательского опыта и адекватной требованиям времени институциональной среды для предпринимательства, а также слабость производственной инфраструктуры. С учетом проблем, стоящих перед Африкой в настоящее время, вряд ли можно ожидать позитивных сдвигов в этой области в ближайшем будущем.

Сфера услуг является наиболее динамичной отраслью экономики стран Тропической Африки. В 1997 г. на нее приходилось 46% ВВП, что на 10% больше, чем в 1980 г. В целом ряде стран региона этот сектор занимает ведущие позиции по доле в ВВП: в Сенегале (59%), Мозамбике (45%), на Мадагаскаре (55%), Маврикии (58%), в Гамбии (55%), Намибии (56%), а также в Гвинее, Руанде, Нигере, Буркина-Фасо, Кот-Дивуаре, Мавритании и Ботсване, где его доля колеблется от 40 до 50%. Наибольшее развитие получили транспорт, торговля, инфраструктура, строительство, финансовые услуги. В Кении, Гамбии, Сенегале, на Маврикии и Сейшельских Островах развит туризм. В целом социальная сфера и социальные услуги пока еще остаются в зачаточном состоянии.

17.5. Финансирование развития

Центральной проблемой развития региона является проблема накопления. Национальные сбережения в 1997 году составляли 17% ВВП, что существенно ниже уровня 1980 г. (27%), а инвестиции — 18% и 23%, соответственно. Произошло не только сокращение доли сбережений и инвестиций в ВВП региона, но и изменился источник финансирования инвестиций: если в 1980 г.
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национальные инвестиции полностью покрывались за счет национальных сбережений, то в 1997 г. национальных сбережений для этого было уже недостаточно. За агрегатными показателями скрываются значительные межстрановые различия: если в Нигерии и Кот-Дивуаре национальные сбережения превышали национальные инвестиции, то в Мозамбике сбережения составляли лишь 14%, а инвестиции 30% ВВП, в Лесото -10 и 86%, Танзании -17 и 41 %, соответственно. В семи беднейших государствах региона национальные сбережения имели отрицательную величину (-7—17% ВВП). Подобная картина ярко иллюстрирует основную проблему развития региона — отсутствие потенциальных источников финансирования развития на национальном уровне, что является следствием неразвитости национального частного предпринимательства и слабости, неэффективности государственного сектора в экономике. Ярко выраженная многоукладность экономики стран Тропической Африки, сохранение значительного традиционного (патриархально-общинного, феодального и мелкотоварного) сектора с примитивными технологиями, орудиями труда и низкой производительностью, огромное влияние климатических факторов делают задачу аккумулирования сбережений крайне сложной. Монотоварность экспорта и нестабильность мировых товарных рынков также ограничивают возможности накопления. Ограниченность накопления капитала в денежной форме обусловливает острую для Тропической Африки проблему накопления капитала в производительной форме.«

С момента завоевания политической независимости африканские страны активно использовали внешние источники финансирования. В 60—70-е гг. в регион активно притекал частный иностранный капитал в производительной форме, привлеченный минеральными богатствами, дешевой рабочей силой и высокой нормой прибыли. В 70-е гг. с потоком нефтедолларов активизировались коммерческие банки. Именно в этот период произошел быстрый рост внешней задолженности региона. Кроме того в страны Тропической Африки всегда поступали значительные средства в виде двусторонней и многосторонней официальной помощи развитию (ОПР). В 80-е гг. регион являлся крупнейшим получателем ОПР, более того, эти средства были практически единственным не прервавшимся с началом долгового кризиса финансовым потоком. Тропическая Африка получала в среднем 22 долл. на одного жителя в год, что более чем в 4 раза превышало этот показатель для развивающихся стран в целом (5 долл.). В середине 90-х гг. ОПР составляла около 17% ВВП региона. В странах с низким уровнем дохода доля внешнего финансирования в середине 80-х гг.
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достигала 60% и более. Понятно, что при отрицательных темпах роста реального подушевого дохода за счет указанных источников часто финансируется не только потребление капитала, но и текущее потребление.

Постоянные заимствования в 70—80-е гг. привели к быстрому накоплению Тропической Африкой огромного внешнего долга. Если в 1975 г. он составлял 14,9 млрд долл., то к 1998 г. он достиг уже 224,1 млрд долл., что составляло около 72,9% ВНП. Выплаты в счет обслуживания долга достигли 19,6% от экспортных доходов. Более 30 стран региона с низким уровнем дохода превратились в крупных международных должников. При этом основная часть долга (51%) приходится на международные организации.

Возвращение частного капитала в развивающиеся страны в конце 80-х — начале 90-х гг. не имело особого значения для Африки южнее Сахары, поскольку в 1995 г. она получила лишь 4% (9128 млн долл.) от общего объема средств, предоставленных развивающимся странам. Поступающий в 90-е гг. в государства региона частный капитал составляет 1,9% ВВП региона. Прямые зарубежные инвестиции увеличились с 1,5 млрд долл. в 1990—1991 гг. до 2,1 млрд в 1994—1995 гг. и еще более выросли в 1997 г. В настоящее время иностранных инвесторов привлекает возможность участия в широкомасштабных программах приватизации в регионе. В силу отсутствия развитых, а зачастую и просто финансовых рынков, а также высокой политической, социальной и экономической нестабильности региона, в Африке практически нет портфельных инвестиций. Очевидно, что ОПР по-прежнему будет играть важную роль в финансировании развития региона, несмотря на постоянное снижение ее объема в текущем десятилетии.

В ближайшей перспективе, в период осуществления начатой структурной перестройки, по оценке Мирового Банка, за счет внешней помощи будут финансироваться не только инвестиции, но и текущее потребление в регионе.

17.6. Внешнеэкономические связи

Интеграция региона в мировую экономику представляет собой непростой, порой противоречивый процесс. Наиболее тревожной тенденцией в последнее десятилетие является утрата африканскими странами сегментов мирового рынка. Так, доля Тропической Африки на мировом рынке какао-бобов снизилась с 80,3% в 1970 г. до 67,2% в начале 90-х гг., доля на рынке кофе упала с 26% до 15, хлопка — с 30% до 16, древесины — с 13,4% до 7,2, железной
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руды — с 12,5% до 2,5. В 1980 г. надолго стран региона приходилось М,7% мирового экспорта, сейчас лишь 2%.

В целом по региону в 1995 г. доля экспорта товаров и услуг в ВВП составляла 24,5% (в 1980 г. — 31%), однако для сырья этот показатель был существенно выше: 70% для продукции горнодобывающей промышленности и примерно 80% — для нефтегазовой.

Среднегодовые темпы роста физического объема экспорта в 1980—1990 гг. составляли 0,6%, а в 1991-2000 гг. - 4,1%. Около 60% экспортных поступлений в регион обеспечивают нефть и нефтепродукты. Экспортными товарами также являются кофе, какао-бобы, хлопок, специи, напитки из тропических фруктов, масличные культуры, масла и жиры.

Доля сырьевых товаров (с учетом нефти) в региональном экспорте остается практически неизменной: в 1960 г. она составляла 92%, а в середине 90-х гг. — 86%, доля промышленных товаров за тот же период возросла с 7 до 14% (в целом по развивающимся странам этот показатель вырос с 33 до 66%). В промышленном экспорте наибольших успехов в регионе добился динамично развивающийся Маврикий, увеличивший его долю с 1,8% в 1970 г. до 68% в 1994 г. В 90-е гг. значительных успехов в этой области добились Кот-Дивуар, Мали, Гана, Мадагаскар и Танзания. Вместе с тем около 30 стран региона по-прежнему экспортируют непереработанное сырье. Позитивные сдвиги в направлении повышения степени переработки вырья отмечалось лишь в Экваториальной Гвинее, Бенине и Мадагаскаре.

Отсутствие диверсификации производства приводит к увеличению монотоварной зависимости экспорта стран Тропической Африки. Так, если в 60-е гг. доля шести основных экспортных товаров континента (какао, кофе, хлопок, сахар, чай, табак) в общем сельскохозяйственном экспорте составляла 55%, то в 70-е гг. она выросла до 66%, а в конце 80-х гг. — до 70%. Происходит наращивание экспорта традиционных для региона сельскохозяйственных культур.

Некоторых успехов в диверсификации экспорта добились Кот-Дивуар, Сенегал, Кения, Мадагаскар, Танзания, Зимбабве и Маврикий. Однако до настоящего времени 39 стран региона (или четыре из пяти стран) получают более 50% экспортных доходов за счет экспорта одного-двух товаров. Подобная привязка делает экономику стран Тропической Африки крайне уязвимой, поскольку, во-первых, на цены сырьевого экспорта, особенно сельскохозяйственного, распространяется долговременный понижательный тренд, а во-вторых, цены подвержены резким колебаниям. Это особенно 400
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дестабилизирует экономику стран, где экспортируется значительная часть производимого ВВП.

По классификации МВФ в 1997 г. к странам-нефтеэкспор-терам относились Ангола, Конго, Габон и Нигерия; к странам-экспортерам услуг — Бенин, Буркина-Фасо, Кабо-Верде, Коморские Острова, Джибути, Гамбия, Лесото, Мозамбик и Сейшельские Острова; к странам с диверсифицированным экспортом — Камерун, Кения, Маврикий, Сенегал, Сьерра-Леоне и Южная Африка.

Отражением слабой индустриальной базы Тропической Африки является структура регионального импорта: около 35% приходится на промышленные товары, как потребительские, так и инвестиционные, примерно 21 % составляет импорт продуктов питания. В силу этого резкое сокращение в 80-е гг. объемов импорта вследствие нехватки средств сразу же сказалось на промышленной активности региона. Общее оживление экономики региона в начале 90-х гг. способствовало возобновлению притока инвестиционных товаров. Доля импорта в ВВП стран Тропической Африки в 1995 г. была равна 26%. В 1980—1990 гг. его среднегодовые темпы роста физического объема экспорта были отрицательными (-0,6%), а в 1991—2000 гг. ежегодный прирост составлял 4,6%.

Основными торговыми партнерами Тропической Африки традиционно остаются страны Европейского Союза, США и Япония: в середине 90-х гг. на их долю приходилось около 70% экспорта и примерно такая же доля импорта. Доля Азиатского региона в общем объеме экспорта составляет 7%, а импорта — 9,5%. На межафриканскую торговлю, несмотря на существование многочисленных интеграционных группировок, приходится не более 10% ее внешнеторгового оборота что, впрочем, вполне объяснимо похожестью экономических структур африканских стран.

Реализация решений Уругвайского раунда многосторонних торговых переговоров в рамках ГАТТ о снижении уровня тарифной защиты и либерализации торговли наносит серьезный удар по экономике стран Тропической Африки, поскольку они теряют значительную часть бюджетных доходов, получаемых в настоящее время от высоких импортных пошлин. Торговля же со странами Западной Европы, являющейся, по существу, основным торговым партнером региона, и так осуществляется на преференциальной основе. По некоторым оценкам, в ближайшие годы от проведения в жизнь решений Уругвайского раунда Африка будет ежегодно нести потери в размере примерно 3 млрд долл.

Применяется эскалация тарифов, т.е. повышение импортных тарифов с повышением степени переработки сырья. Например, ввоз
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какао-бобов в Японию является беспошлинным, однако ввоз туда шоколада облагается пошлиной в размере 12,5%. В США пошлина н~а*ввоз свежих тропических фруктов равняется 8,7%, а на фруктовые соки она достигла запретительного уровня в 46,7%. Подобная ситуация распространяется и на нетарифные барьеры по отношению к африканскому экспорту: ЕС является основным торговым партнером Тропической Африки, однако нетарифные барьеры в торговле с европейскими странами достигают 48,2% стоимости промышленных и 23,6% стоимости сырьевых товаров. Понятно, что подобные меры удорожают экспорт и делают африканские товары неконкурентоспособными на европейских рынках.

В значительной степени экономика стран региона зависит от конъюнктуры в промышленно развитых странах. Благоприятная конъюнктура в 70-е гг. обеспечивала приток экспортных поступлений в регион и стимулировала его социально-экономическое развитие, 80-е гг., напротив, явились для Африки «потерянным десятилетием» с негативными темпами роста подушевого дохода, снижением жизненного уровня, сворачиванием социальных программ, нарастанием долгового бремени и обострением социально-политических проблем.

. В настоящий момент перед регионом стоит насущная задача мобилизации внутренних ресурсов и улучшения инвестиционного климата с целью развития частного предпринимательства и привлечения иностранных инвесторов. Проводимые в регионе в рамках программ стабилизации и структурной перестройки МВФ и Мирового банка с Середины 80-х гг. реформы привели к резкому снижению государственного вмешательства в экономику и переходу на рыночные регуляторы национального развития. Однако для наименее развитых стран, где рынок еще только формируется, не всегда оправдано резкое сокращение экономического присутствия государства. Государственные программы продовольственной помощи, предоставление продовольственных и иных субсидий, обеспечение социальной и производственной инфраструктурой часто позволяют населению африканских стран, образно говоря, «держаться на плаву». Устранение подобной поддержки может привести к снижению уровня жизни, что и произошло. Либерализация экономики стран Тропической Африки во второй половине 80-х гг. негативным образом сказалась и на развитии национальной промышленности, не выдержавшей конкуренции с импортными товарами.

Важный, не реализованный в полной мере потенциал развития африканских стран заложен в их региональном сотрудничестве и расширении кооперации в сфере промышленного производства и инфраструктурного строительства.
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Контрольные вопросы

Какая проблема в настоящее время является наиболее острой для стран Тропической Африки? Почему этот регион называют полюсом бедности?

Охарактеризуйте структуру экономики региона и покажите, каким образом она воздействует на процесс экономического развития?

Как решается проблема накопления капитала с целью финансирования развития в странах Африки? Каковы позиции региона в мировой экономике?
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Глава 18. Страны Латинской Америки и Карибского бассейна

18.1. Место региона в мировой экономике

Регион Латино-Карибской Америки (ЛКА) состоит из 34 независимых государств, а также 13 небольших территорий, которые в различных формах подпадают под суверенитет тех или иных стран-метрополий (США, Англии, Франции, Нидерландов).

Независимые государства ЛКА в общей сложности занимают свыше 20 млн кв. км, или более 15% мировой суши. На исходе XX в. совокупное население региона составляет около 500 млн человек или 8,5% всех жителей планеты.

На шкале распределения стран мира по показателям экономического развития государства региона располагаются преимущественно в средней части ЛКА. Согласно классификации, используемой Всемирным банком (ВБ), страны мира делятся на четыре группы:

•      первая      — страны с высоким уровнем доходов на душу населения,

•      вторая      — с уррвнем, несколько превышающим среднеми-*•
ровой,

•     третья      — с уровнем, несколько ниже среднемирового,

•      четвертая — с низким уровнем доходов на душу населения.

Из 20 основных стран ЛКА, включенных в реестр ВБ, 7 государств, на которые приходится свыше 60% населения региона, отнесены ко второй группе. 10 стран (наряду с Россией и рядом других стран-членов СНГ) включены в третью группу и лишь 3 — причем небольшие страны — в четвертую группу.

В настоящее время ЛКА дает до 7% мирового валового продукта и примерно 6% мирового объема продукции обрабатывающей промышленности. В странах региона производится от 4 до 5% промышленного оборудования и транспортных средств. Вместе с тем на них приходится менее 4% мирового парка эксплуатируемых компьютеров.

Страны ЛКА обладают значительными энергетическими, минеральными и продовольственными/>«у/>с<ши. К середине 90-х гг. на ЛКА приходилось 12% мирового экспорта нефти. В среднесрочной перспективе эта доля может повыситься, учитывая резкое рас-
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ширение масштабов разведки и освоения новых месторождений. Во второй половине 90-х гг. ЛКА вышла на первое место среди крупных регионов мира по числу буровых скважин, работающих на суше и на морском шельфе. Ускоренными темпами идет освоение газовых месторождений. При этом все более широко внедряется прогрессивная технология производства сжиженного газа. К середине 90-х гг. на регион приходилось 15% производства этого перспективного продукта.

На мировом рынке страны ЛКА выступают как крупные поставщики металлических руд и их концентратов. На регион приходится от 32 до 36% мирового экспорта бокситов и железной руды, от 20 до 29% — медной, оловянной, свинцовой и цинковой руд и концентратов. Ряд стран региона (прежде всего Перу и Бразилия) восстанавливают роль ЛКА как крупного производителя золота. В настоящее время из 20 крупнейших месторождений золота 9 расположены в Латинской Америке.

Страны ЛКА являются традиционными производителями и экспортерами широкой гаммы сельскохозяйственных продуктов тропической зоны и умеренного климата. Они обеспечивают мировой рынок бананами на 80%, кофе — почти на 60%, сахаром-сырцом — и соевым маслом — более чем на 50%. ЛКА дает около 45% мирового экспорта хлопкового масла, свыше 30% — хлопкового шрота, около 30% — сои, до 12% — како-бобов и около 20% — изделий из какао.

По продукции животноводства и рыболовства удельный вес ЛКА в мировом экспорте характеризуется следующими показателями: около 10% поставок говядины и мясопродуктов, примерно 13% поставок бройлерного птичьего мяса, от 70 до 80% — рыбной муки и порядка 11—12% — рыбы и морепродуктов.

Вместе с тем ряд стран ЛКА уже не ограничиваются ролью поставщика сырьевых и слабо обработанных продовольственных товаров. На исходе века они выходят на мировой рынок в качестве значительных производителей и экспортеров в области нефтепереработки, металлургии, химии, металлообработки и машиностроения, не говоря об отраслях легкой промышленности, где значительный уровень конкурентоспособности был достигнут еще в 70-х гг. Вторая половина 90-х гг. характеризуется существенным расширением производства автомобилей, судов, авиатехники, радиоэлектронной и телекоммуникационной аппаратуры, автоматического станочного оборудования.

Наиболее ярким примером является Бразилия— неоспоримый индустриальный лидер ЛКА. По объему промышленной продукции эта страна вышла на восьмое место в мире. Бразилия стала «порого-
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вцм» ядерным государством, вошла в круг тех немногих стран, которые в канун XXI столетия обладают собственным аэрокосмическим комплексом.

К середине 90-х гг. Бразилия занимала третье место в мире по выпуску морских судов, пятое место — по выпуску тракторов, шестое — по производству военной техники (исключая средства массового поражения), а также средних и малых турбовинтовых самолетов, седьмое место -- по выпуску автомобилей (ожидается, что к 2000 г. производство автомобилей в Бразилии достигнет 2,5 млн, а их экспорт составит около 500 тыс.), десятое - по производству металлообрабатывающего и кузнечно-прессового оборудования.

18.2. Внутрирегиональные различия

Пример Бразилии, «вырывающейся» из общего ряда латиноамериканских стран, подчеркивает необходимость дифференцированной характеристики государств ЛКА. По уровню развития экономики и производительных сил разрыв между наиболее продвинувшимися и самыми отсталыми странами региона существенно больше того, который отмечается при сопоставлении наиболее развитых стран мира и наиболее развитых латиноамериканских государств.

Представлению о реальном положении дел может помочь классификация стран региона. Для того, чтобы она выполняла познавательную функцию, 'в нее вводятся, с одной стороны, критерии, отражающие абсолютные параметры (совокупный экономический и научно-технический потенциал), с другой — критерии относительные, характеризующие степень развитости основных производительных сил, степень равномерности распределения современной производственно-технологической и предпринимательской культуры внутри отдельно взятой страны. В этом случае помогает «шахматная» таблица, позволяющая сочетать абсолютные и относительные параметры (см. табл.18.1).

Таблица 18.1

Классификация стран ЛКА по общему потенциалу

и уровню хозяйственного и научно-технического развития

(по состоянию на конец 90-х гг.)

Абсолютные параметры

Относительные параметры



А
Б


1 ?
Аргентина
Бразилия Мексика


Абсолютные параметры
Относительные параметры




А
Б
В

3
Чили
Венесуэла


4
Уругвай
Колумбия Перу
Эквадор

5
Коста-Рика
Панама Сальвадор
Боливия Гватемала Доминиканская республика Никарагуа Парагвай

6
Барбадос
Суринам Тринидад и Тобаго Ямайка
Гаити Гайана Гондурас

7
Антигуа и Барбуда, Белиз, Гренада, Доминика, Сент-Висент и Гренадины, Сент-Киттс-Невис, Сент-Люсия
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В представленной таблице деление стран ЛКА на семь групп («этажей») по вертикали дает представление об абсолютной мощи их хозяйственных систем. Распределение по горизонтали на три группы (типа) отражает различия в степени развитости производительных сил, равномерности распространения современных форм организации производственной и непроизводственной сфер, в уровне образования и профессиональной подготовки населения, в обеспеченности его социальными услугами и т.п.

Классификация отражает полярное расхождение в экономическом развитии стран региона. Высшая группа «по горизонтали» (тип А) включает страны с относительно ранним формированием хозяйственных систем предпринимательского типа, с высокими для региона показателями общеобразовательной и профессиональной подготовки трудовых ресурсов, сравнительно равномерным распространением современных форм производства, управления и быта fto национальной территории. Противоположная ситуация (тип В) наблюдается в отсталых странах, экономика которых характеризуется поздним становлением хозяйственных структур современного предпринимательского типа, большими внутринациональными различиями в уровне развития и благосостояния отдельных районов, малой доступностью обра-
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^ования и достижений современной культуры подавляющему большинству населения.

На одном полюсе по вертикали находится Бразилия — страна-гигант, страна-континент с диверсифицированным хозяйственным комплексом, практически полным набором промышленных отраслей. На другом — мини-государства Карибского бассейна, недавно провозгласившие свой суверенитет. Их хозяйственные структуры помимо сельского хозяйства включают весьма ограниченные сферы (туризм, обеспечение судоходного и авиационного транзита, экспортные поставки некоторых продуктов тропического земледелия).

18.3. Динамика экономического развития

Современное хозяйственное развитие стран ЛКА проходит под знаком перехода от исчерпавшей себя модели импортозамещающей индустриализации к той, которая соответствует новым требованиям, выдвигаемым технологической трансформацией мировой экономики и ее глобализацией.

Модель импортозамещающей индустриализации, которую страны ЛКА начали внедрять с 30-х гг., позволила заложить основы тяжелой промышленности, базу для функционирования обрабатывающих производств и обеспечить экономику кадрами инженеров, техников, квдлифицированных рабочих. Однако к исходу 70-х гг., при появлении первых симптомов перехода к постиндустриальной эпохе (включая массовую компьютеризацию), импортозамещающая индустриализация, жесткий государственный протекционизм и сопутствовавшие им первые эксперименты внутрирегиональной интеграции (в духе зонального протекционизма) стали тормозить повышение конкурентоспособности местного производства, распространение инновационного предпринимательства и эффективное включение в мировые хозяйственные процессы. Исчерпанность модели наглядно показал глубокий и затяжной кризис 80-х гг., в который были втянуты все страны региона.

К середине 90-х гг. странам ЛКА удалось преодолеть кризисные процессы в экономике. Большинство из них добилось обеспечения устойчивого экономического роста, а отдельные государства продемонстрировали одни из самых высоких темпов роста в мире (см. диаграммы 18.1, 18.2, 18.3, 18.4 и график 18.1).

По темпам увеличения ВВП до «азиатского» финансового кризиса (1997 г.) регион уступал только четверке новых индустриальных стран Восточной Азии и ряду таких крупных азиатских госу-

408

1991
1992          1993

1994

1995/       1996
1997          1И№         1991-1990          1997 Годы

Страны Латинской Америки и Карибского бассейна         Глава 18 (18.3)

Основные показатели экономического развития стран Латинской Америки и Карибского бассейна

Диаграмма 18.1 %
Прирост ВВП на душу населения

3

2

1 О

-1 -

-2

6 5 4 3 2 1 О

Прирост ВВП (в ценах 1990 г.)

Диаграмма 18.2

1991

1992

1993

1994

1995

19%

Темпы инфляции

1997       1981-1990   1991-1997 Года

График 18.1

1992  1993  1994  1995  1996

1997  1981-  1991-

1990  1997

Годы

409

Раздел II

Экономика стран и регионов

Диаграмма 18.3
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дарств, как Китай, Индия, Индонезия, Малайзия и Пакистан. Среднегодовые темпы роста за период 1991 — 1997 гг. в Чили составили 7%, в Аргентине — 5,5, в Перу 5,4%. После структурных преобразований, проведенных при администрации Ф.Э. Кардозо, более устойчивым стало развитие экономики Бразилии, входящей в десятку ведущих стран мира. Даже Мексика, пережившая кризис в 1995 г., сумела довольно быстро восстановить восходящую тенденцию в экономике. В 1997 г. прирост ее ВВП вышел на уровень 7%. Однако еще рано говорить о переходе большинства государств к устойчивому хозяйственному росту. Стабильная, ровная динамика ВВП на протяжении десятилетия выдерживается в немногих странах региона. В остальных случаях темпы прироста ВВП обнару-
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живают неустойчивость, а нередко и откаты назад (Ар1ентина и Мексика в 1995 г., Венесуэла в 1996 г.).

Одна из причин экономической нестабильности стран региона — недостаточно окрепшая инвестиционная база. За редким исключением формирование механизма мобилизации внутренних сбережений и накоплений отстает от общего хода преобразований и потребностей обеспечения устойчивого роста. В крупных и средних странах ЛКА отношение внутренних накоплений к ВВП составляет 15—18%, в малых и средних — 10—12%. Меры, принимаемые для увеличения национальных сбережений — укрепление банковской системы, развитие фондового рынка и рынка капиталов, формирование институциональных инвесторов (пенсионные и инвестиционные фонды, страховые компании), — принесли пока ограниченные результаты.

В сложившихся условиях страны региона для покрытия разрыва (в размере 5—7%) между объемом национального накопления и общим объемом инвестиций, необходимых для развития экономики, полагаются на иностранный капитал. За период 1991 — 1997 гг. ежегодный приток прямых иностранных инвестиций в регион вырос более, чем в 4 раза.

Однако значительную часть иностранных инвестиций продолжает составлять краткосрочный капитал спекулятивного характера, который при неблагоприятных изменениях в политической и экономической конъюнктуре «бежит» из страны, как это было в 1995 г. в Мексике и в 1998 г. в Бразилии, когда волны финансового кризиса из Юго-Восточной Азии докатились до Латинской Америки. Только в августе — сентябре 1998 г. с бразильского рынка ушло около 30 млрд долл. иностранного капитала, в основном спекулятивного характера. Все это говорит о сохраняющейся уязвимости хозяйственных структур региона относительно конъюнктуры интернационализировавшегося финансового капитала.

В 90-х гг. латиноамериканским странам удалось преодолеть период инфляционного развития. Например, в Бразилии в 1993 г. инфляция достигала 2 489,1%, а в 1997 г. - всего 4,1%.

Проведение экономической политики, нацеленной на достижение макроэкономической стабилизации, сбалансированности финансовых ресурсов не всегда приводило к позитивным изменениям в реальном секторе. Даже в наиболее промышленно развитых странах произошло снижение доли реального сектора в ВВП.
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Таблица 18.2

Отраслевая структура экономики отдельных стран Латинской Америки 1980—1995 гг. (% ВВП)

Страна
Сельское хозяйство

Промышленность



Услуги





в целом

обрабатывающая





1980г.
1995г.
1980г.
1995г.
1980г.
1995г.
1980г.
1995г.

Бразилия
11
14
44
37
33
24
45
49

Аргентина
6
6
41
31
29
20
52
63

Мексика
8
8
33
26
22
19
59
67

Колумбия
19
14
32
32
23
18
49
54

Перу
10
7
42
38
20
24
48
55

Венесуэла
5
5
46
38
16
17
49
56

Латинская Америка и Карибский бассейн
10
10
37
33
25
21
51
55

в целом









Как видно из таблицы 18.2, за 15 лет доля промышленного производства в ВВП сократилась с 37 до 33 %, а сфера услуг превратилась в наиболее активный сектор экономики. Внутри этого сектора значительную роль стало играть банковское дело. При снижении активности в реальном секторе это не могло не привести к негативным последствиям, в частности, к финансовым кризисам в Мексике и в Бразилии.

18.4. Экономическая политика на современном этапе

В конце 80 — начале 90-х гг. в большинстве латиноамериканских стран были осуществлены реформы, которые серьезным образом изменили характер экономического развития. До начала 80-х гг. в регионе традиционно значительным было государственное вмешательство в экономику, в широких масштабах осуществлялась политика замещения импорта и его ограничения. Целью реформ было создание либеральной рыночной системы, характеризующейся переключением государства на косвенные (в основном финансовые и фискальные) методы экономического регулирования и ориентацией на открытое и глубокое вовлечение стран ЛКА в мирохозяйственные процессы.
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К настоящему времени в регионе существенно сокращена доля государственного сектора, возросла степень открытости экономики. Это стало возможным в результате приватизации многих государственных предприятий, реформы финансовой системы, налоговой реформы, либерализации внешней торговли, реформы трудовых отношений.

Масштабная приватизация государственной собственности осуществлена в большинстве латиноамериканских и карибских государств. К настоящему времени приватизация почти завершена в Чили, вступила в заключительную стадию в Аргентине и Мексике.

Начало активной политики приватизации в Латинской Америке было положено в связи с реализацией неолиберальной модели в Чили после свержения правительства С.Альенде. Вначале правительство генерала А.Пиночета возвратило бывшим владельцам большинство предприятий, которые были экспроприированы или насильственно захвачены в период пребывания у власти правительства Народного единства. Затем приватизация затронула крупные предприятия, которые в течение длительного времени составляли основу государственного сектора. В результате с начала 70-х до середины 90-х гг. число государственных предприятий сократилось с 600 до 40.

Приватизация в Чили проводилась продуманно и последовательно по мере укрепления национальных финансово-промышленных групп. Особенно осторожно подходило правительство к приватизации меднорудной промышленности — основы чилийской экономики. Частный сектор допускался лишь на новые месторождения, а старые, хорошо освоенные и хорошо оснащенные, оставались под управлением государственной корпорации CODELCO. Одной из особенностей проводимой в Чили приватизации была распродажа акций приватизируемых предприятий занятым на них рабочим и служащим.

В 90-х гг. процесс приватизации бурно протекал в Аргентине. Этому способствовало принятие в 1989 г. закона, приравнивающего иностранного инвестора к национальному. Иностранный капитал получил доступ практически во все отрасли национальной экономики. В результате 28% бывшей государственной собственности перешло в руки американского капитала, 24% — испанского. В энергетику пришел в больших размерах чилийский капитал.

Благодаря принятым в 1988 г. поправкам к Конституции, позволяющим осуществлять приватизацию в нефтяной промышленности, электроэнергетике, финансовой сфере, этот процесс начал активно осуществляться в Бразилии. Были приватизированы как
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предприятия, принадлежавшие федеральному правительству, так и местным органам власти. Процесс этот осуществлялся планомерно, без спешки. Крупнейшая в стране гидроэлектростанция Итайпу, атомные электростанции, играющие важную роль в энергообеспечении промышленности, не были включены в программу приватизации.

В Мексике, где государственный сектор традиционно играл важную роль в экономическом и социальном развитии, процесс приватизации начался после потрясшего страну финансового кризиса 1982—1983 гг. Прежде всего была осуществлена распродажа убыточных государственных предприятий, имевших большую внешнюю задолженность. В начале 90-х гг., когда правительство К. Салинаса де Гортари взяло решительный курс на либерализацию экономики, темпы приватизации резко возросли. В программу приватизации были включены крупнейшие предприятия горнорудной промышленности, черной металлургии, авиационного транспорта, связи, крупнейшие банки. По масштабам приватизации и доходам от ее проведения Мексика занимает лидирующие позиции среди стран региона.

Начало 90-х гг. отмечено бурным процессом приватизации ^ Перу. Этому способствовала договоренность правительства Перу с МВФ об использовании части полученных от приватизации средств на социальные нужды. Таким образом, правительство получилр политическую поддержку масс в проведении приватизации. В 1992— 1993 гг. ряд государственных предприятий, в том числе таких Kpyrt,-ных, как Аэроперу, был продан американским, чилийским, мек,-сиканским и панамским компаниям. Было продано большое число бензоколонок, принадлежащих государственной компании Петро-перу. В 1994 г. испанской компании Телефоника были проданы две перуанских телефонных компании, а консорциуму испанских, чилийских и перуанских фирм — крупная энергетическая компания Электорлима. В этом же году был принят закон, позволяющий приватизировать государственные пустующие земли, а также покупать частным лицам акции государственных сельскохозяйственных предприятий. В 1995 г. испанский банк Бильбао-Вискайя приобрел контрольный пакет акций государственного банка Континенталь, а другой испанский банк Сантандер-Банка Меркантиль и Банка Ин-терандино.

В целом за период 1990—1994 гг. в латиноамериканских странах было приватизировано 694 предприятия, из которых 210 предприятий первичного сектора, 180 промышленных предприятий, 167 предприятий инфраструктуры, 53 финансовых учреждения. В разгар процесса разгосударствления (1992—1993 гг.) на ЛКА при-
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шлось свыше трети суммарной стоимости объектов, приватизированных во всех странах мира. В 1996 г. в регионе в частные руки был передана собственность на суммы порядка 15 млрд долл., или 17% мировых поступлений от приватизации. В бюджеты стран региона за период 1990—1994 гг. от приватизации поступило 59 млрд долл., что составило 0,89% ВВП. Наибольшие поступления от приватизации были в Мексике (24,3 млрд долл.), в Аргентине (18,5 млрд долл.) и Бразилии (9,1 млрд долл.). В 1997 г. по масштабам продажи госсобственности на первое место в мире вышла Бразилия. К исходу века в этой стране совокупный объем приватизации может дойти до 100 млрд долл. Необходимо отметить, что 39,7% доходов от приватизации составили доходы от продажи предприятий и финансовых учреждений иностранным компаниям. Основная масса предприятий (551) была продана напрямую, остальные — через аукционы или переданы в управление, сданы в концессию или аренду, оформлены как совместные предприятия.

Начиная с 80-х г. в большинстве латиноамериканских стран были проведены реформы финансовой системы. Эти реформы включали:

•      отмену ограничений процентной ставки, поскольку низкие процентные ставки в условиях высокой инфляции затрудняли аккумулирование ресурсов банками;

•      уменьшение доли обязательного резервирования в среднем до 15%;

•      сокращение программ кредитования по льготным ставкам;

•      приватизацию государственных коммерческих банков;

•      повышение роли Центральных банков, усиление их независимости от правительства и Министерства финансов. В результате принятых мер произошло заметное укрепление позиций иностранного капитала в банковской сфере. Так, в Аргентине в результате предоставления одинаковых прав местным и иностранным финансово-кредитным учреждениям возросла роль иностранных банков. На их долю приходится 3/5 всех кредитных операций в стране.

В Бразилии высокие темпы инфляции и высокие процентные ставки в начале 90-х гг. привели к росту спекулятивных операций банков. Высокая доходность внутренних ценных бумаг отвлекала средства крупных (прежде всего банков) и мелких национальных вкладчиков и не способствовала росту производственных инвестиций. Как только финансовая стабилизация была достигнута, многие банки, зарабатывавшие ранее на спекулятивных операциях, оказались банкротами.
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Реформа налоговой системы была нацелена на развитие предпринимательской инициативы и устранение привилегий. Так,вАр-'гентине при принятии нового текста Конституции в 1994 г. вопрос о механизме сбора налогов был включен в ее текст. Была упрощена система налогообложения, сокращено число видов налогов с 25 до 5, включающих НДС, налог на прибыль, акцизы на вино-водочные и табачные изделия, налог на недвижимость и подоходный налог. Приняты меры по воспитанию ответственности населения за уплату налогов, включая введение занятий в школах о значимости налогов для экономического развития.

Особенностью налоговой реформы в Чили было установление относительно невысокого налога на прибыль, упор делался на налог с физических лиц и НДС.

Правительство Бразилии умело использовало налоговую политику для регулирования финансового рынка. Был установлен 7-процентный налог на иностранные инвестиции в краткосрочные облигации и 5-процентный — на инвестиции в приватизационные фонды.

Б целом по странам были уменьшены и дифференцированы ставки подоходного налога, уменьшилась доля таможенных сборов в общих налоговых поступлениях, возросла доля налогов на потребление по сравнению с прямыми налогами. Налоговые ставки по странам существенно различаются. Так, минимальный налог на прибыль предприятий (15%) установлен в Чили, максимальный в Гондурасе — 60%. 3 большинстве стран он колеблется от 25 до 30%. Минимальный налог на физических лиц (3%) установлен в Мексике — максимальный в Чили — 45%. В остальных странах он колеблется от 15 до 30%. Минимальный налог на добавленную сто^ имость (5%) установлен в Панаме, максимальный в Уругвае — 22%. В других странах он колеблется от 10 до 18%.

Проводимые латиноамериканскими страшим реформы в области внешнеэкономических связей нацелены на либерализацию внешней торговли, потоков капитала и валютных режимов.

Начиная с мирового кризиса 1929—1932 гг., в странах региона проводилась политика довольно жесткого регулирования внешней торговли, что выражалось в установлении высоких таможенных пошлин, в виде исключения предоставлении льгот импортерам, запрещении вывоза или ввоза отдельных товаров.

С начала 90-х гг. правительства многих стран региона проводят политику совмещения внутрирегионалъной открытости с открытостью экономики каждой страны для третьих стран. В результате принятых мер средний уровень таможенных тарифов в странах региона снизился за период 1990—1995 гг. с 44,6 до 13,1%. В Бразилии
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в 1990—1994 гг. среднее значение импортного импорта тарифа снизилась с 45 до 14%. В Аргентине к 1996 г. таможенные тарифы были снижены в среднем до 13,9%. В Чили таможенные тарифы с 1991 г. сохранились на уровне 11%. Под нетарифные ограничения попадает 11,4% импортируемых товаров, тогда как до начала реформ попадало 33,8%. С 1996 г. отменены импортные лицензии практически для всех товаров, кроме оружия, военного снаряжения и ряда медикаментов, что существенно упрощает процедуру ввоза зарубежной продукции. При импорте освобождены от НДС продовольственные товары, услуги, связанные с образованием и здравоохранением, с государственным коммунальным хозяйством и издательской деятельностью. Отменены обязательная продажа валюты экспортерами, открытие импортных депозитов. Сняты ограничения на вывоз капитала.

Большие изменения произошли в установлении валютного режима. До начала реформ в странах Л КА, как правило, применялись фиксированные валютные курсы, которым, кроме того, была присуща множественность. Следствием этого был широко распространенный нелегальный валютный рынок, цены на котором были выше по сравнению с официальным курсом, например в Суринаме — в 8,5 раза, в Бразилии — в 2,7, в Аргентине — в 2, в Перу — в 2,8 раза. После либерализации валютного курса разница между нелегальным и официальным валютными курсами почти исчезла.

В результате притока в больших объемах иностранного капитала центральные банки некоторых стран региона вынуждены были скупать иностранную валюту, чтобы избежать чрезмерного удорожания национальной денежной единицы. Однако, несмотря на принятые меры, в 1997 г. во многих странах произошло удорожание национальной денежной единицы. В некоторых странах региона (самый яркий пример — Аргентина) стабильность денежного обращения основывается на достаточно жесткой привязке национальной валюты к доллару США или к корзине твердых валют (как в Бразилии). Однако рост курса национальной денежной единицы ведет к падению конкурентоспособности экспорта и к росту дефицита торгового и платежного балансов (в Аргентине, например, с 1990 по 1997 гг. импорт вырос в 7,4 раза, а экспорт — в 2 раза.

Большие изменения произошли в трудовых отношениях. Законодательно установлена продолжительность рабочей недели (в Аргентине, Боливии, Чили, Уругвае — 48 часов, в Бразилии — 44 часа, в Мексике, Эквадоре, Барбадосе — 40 часов), выплата сверхурочных, доплата за ночные смены, за работу в выходныедни. Опреде-
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ленчпенсионный возраст (для мужчин 60—65 лет, для женщин 55— 60 лет). Выплачиваются пособия по безработице (в зависимости от страны в объеме от одной до четырех минимальных заработных плат в течение 4—12 месяцев).

Реформы в государствах Латино-Карибской Америки ориентировались в первую очередь на достижение макроэкономической стабилизации. Проведение фискальных реформ и увеличение сбора налогов, значительное снижение государственных расходов, а также поступления от приватизации позволили большинству стран региона сократить дефицит бюджета, а некоторым из них даже достичь его положительного сальдо. Нейтрализация бюджетного дефицита как главного фактора инфляции на протяжении десятилетий привела к резкому замедлению роста цен. Темп прироста цен конечного потребления в среднем по 22 странам региона опустился с 900% в 1993 г. до 10,5% в 1997 г.

При всех различиях ситуаций в отдельных странах ЛКА нельзя не видеть общего знаменателя пореформенного периода — оживления хозяйственной деятельности, активизации предпринимательст ва, наращивания объемов производства и внешней торговли. По оценкам экспертов Межамериканского банка развития (МАБР) в целом по ЛКА, реформы способствовали повышению среднегодовых темпов прироста ВВП и уровня реального ВВП (на 1,9%) на душу населения (на 12%).

При серьезных достижениях в области макроэкономической и финансовой стабилизации во многих странах она еще не приобрела необратимого характера. Так, в ряде государств (включая Аргентину и Бразилию) в последнее время обострилась проблема бюджетного дефицита, достигшего 4—5%. Следствие этого —угрожающий рост внутреннего долга.

В процессе осуществления прорыночных преобразований в ЛКА практически повсеместно возросли диспропорции между отдельными районами. Обширные территории Аргентины, Бразилии, Колумбии, Мексики и Перу превратились в «депрессивные». Эти же районы характеризуются значительным отставанием в реализации реформ. Неизбежным становится рост не только социальной напряженности, но и разногласий между центром и провинциальными властями.

К негативным итогам реформ относится падение жизненного уровня значительной части населения, рост имущественного неравенства, «вымывание» средних социальных слоев. Только Чили, да и то лишь с 1990 г., удалось обеспечить прирост реальной заработной платы. В Аргентине, Бразилии и Мексике она до сих пор не превысила уровня начала 80-х гг., а в Перу — 70-х гг. Недовольство масс
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результатами реформ в ряде случаев превратилось в главное препятствие для их продолжения.

Открытие «клапана» политической демократии уже не компенсирует роста социальной напряженности. В различных государствах региона эта ситуация характеризуется разной степенью остроты. В одних странах правящие круги осознали опасность игнорирования растущего разрыва между результатами экономических преобразований и социальной действительностью. В других осознание приходит лишь под давлением снизу. Сегодня многие в регионе пришли к пониманию того, что эпоха раннего антисоциального неолиберализма миновала. Практика показывает, что на смену приходят модели экономической политики, в которые все больше встраиваются элементы социальной защиты (пример Чили и Бразилия). В других случаях (пример Мексики) правящие круги начинают притормаживать ранее принятые и плохо просчитанные на будущее направления рыночной трансформации стратегически и социально значимых секторов производственной и непроизводственной сфер.

При всех издержках, а в ряде случаев и определенных качественных потерях на этапе рыночных трансформаций, в странах ЛКА налицо итог принципиального значения — вытеснение на обочину общественно-экономического развития архаичных социальных и хозяйственных структур, сдерживавших процесс модернизации и динамичного включения государств региона в международный обмен.

При этом страны ЛКА формируют собственную национальную модель экономического обновления, преобладающая линия которой — «перерабатывающая» модернизация, т.е. идущая через реорганизацию существующих отраслей, через перевод технологий на более эффективную основу, а продукта в форму, адекватную передовым стандартам, через внедрение в традиционные отрасли схем современного менеджмента и хозяйственной логистики.

18.5. Внешнеэкономические связи

На сегодняшний день ЛКА предстает как крупный сегмент мирового хозяйства, емкий и динамично развивающийся рынок. За последние годы изменилось отношение к странам региона со стороны международных финансовых организаций, зарубежных коммерческих банков и финансовых институтов, Парижского и Лондонского клубов кредиторов. Снижение темпов роста долгового бремени, углубление экономических реформ, подавление инфляции, начало
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эиономического подъема стали важнейшими факторами роста доверия к странам ЛКА со стороны иностранных вкладчиков капитала. Этому способствовала и существенная либерализация законодательства по отношению к зарубежным инвестициям.

В текущем десятилетии для развития стран Латино-Карибской Америки характерны быстрый рост прямых и портфельных иностранных инвестиций, размещение за рубежом крупных облигационных займов, а в последнее время — увеличение объемов кредитов, получаемых от иностранных коммерческих банков. В 1997 г. общий приток иностранного капитала в страны региона составил 73 млрд долл. В Бразилии, Мексике, Венесуэле зарегистрированы рекордные поступления прямых иностранных инвестиций. Портфельные инвестиции были осуществлены в основном в государственные ценные бумаги (Аргентины, Бразилии, Мексики). Полученные средства направляются, как правило, не в реальную экономику, а на погашение обязательств по внутреннему долгу.

Странам региона удалось серьезно продвинуться в урегулировании проблемы внешней задолженности. За 1987—1996 гг. 14 государств региона смогли,реструктурировать свой долг на общую сумму в 142,3 млрд долл., что составило 79% от суммарного объема реструктурированной задолженности 28 крупнейших дебиторов из числа развивающихся государств и стран с переходной экономикой.

В последние годь! страны региона заметно продвинулись в расширении внешнеторговых связей. Только за период 1990—1996 гг. оборот внешней торговли региона вырос в 2,3 раза, причем стоимость экспорта удвоилась, а импорта — выросла в 2,6 раза. В эти годы темпы роста внешней торговли ведущих стран Латинской Америки были одними из самых высоких в мире. Аргентина опережала все страны по динамике импорта, а Бразилия и Колумбия уступали только ей, Польше, Малайзии, Филиппинам и Китаю. В десятку государств с наиболее интенсивно растущим импортом входили также Чили и Мексика. Хотя интенсивный рост импорта в первой половине 90-х гг. во многом определялся восстановлением его нормального уровня, резко снизившегося в 80-е гг., на нем не могли не отразиться проводимые в странах реформы, породившие спрос на инвестиционные товары для дальнейшей модернизации экономики.

Ряд стран региона продолжает наращивать свой экспорт, по темпам роста которого Мексика занимает шестое, а Аргентина — одиннадцатое место в мире. В мировом рейтинге ведущих экспортеров Мексика вышла на шестнадцатое, Бразилия — на двадцать девятое место. В странах региона стали появляться новые экспорт-
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Страны Латинской Америки и Карибского бассейна        Глава 18 (18.5)

ные продукты. Примером может служить налаживание выращивания семги в искусственных условиях на юге Чили. Еще 15 лет назад этой отрасли не существовало в стране вообще, а в 1996 г. страна получила 520 млн долл. от экспорта семги, «захватив» 15% мирового экспорта этого продукта и выйдя на второе после Норвегии место по этому показателю.

В середине 90-х гг. в одно из самых динамичных направлений внешнеэкономических связей стран Латинской Америки и Карибского бассейна превратиласыпо^рговля с Россией. В 1994—1996 гг. ее годовой прирост колебался в пределах 29—32%. Даже при ухудшении внешней и внутренней конъюнктуры для российской экономики на рубеже 1997—1998 гг. прирост объемов ее торговли на латиноамериканском направлении в этот период оставался довольно высоким: в 1997 г. — 6,5% по сравнению с 1% по внешней торговли в целом.

Периоду активизации российско-латиноамериканского торго-во-экономического сотрудничества предшествовал его значительный спад после дезинтеграции Советского Союза. В 1991 — 1992 гг. объем торговли сократился практически вдвое. Особенно сильно пострадала торговля с теми странами, которые имели привилегированные и во многом субсидируемые отношения с СССР по политическим и военно-стратегическим соображениям (Куба, Никарагуа).

Возобновление и активизация торгово-экономических отношений России со странами ЛКА имеет несколько причин. Для российских экспортеров промышленной продукции ЛКА даже при высоких транспортных издержках представляет более доступный рынок по сравнению с рынком развитых стран, где значительно выше уровень конкуренции. По сравнению с рынками многих развивающихся государств рынки большинства стран ЛКА имеют более высокий уровень платежеспособности. Благодаря значительному росту научно-технического потенциала страны ЛКА более восприимчивы к освоению технологий, которые в состоянии предложить российские поставщики.

В свою очередь латиноамериканские страны, связывающие перспективы развития своих экономик с активной работой на мировом рынке, весьма заинтересованы в том, чтобы зарезервировать за собой ниши на российском рынке для своих традиционных и нетрадиционных товаров.

Из ЛКА в Россию поступают продовольственные товары широкой номенклатуры и изделия легкой промышленности. Латиноамериканские экспортеры покрывают значительную часть российских потребностей в бананах, кофе, сое, растительных маслах, табаке, чае. Из стран региона ввозятся также обувь, ко-
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>*аная и меховая одежда, вина и ликеро-водочные изделия, рыбные и плодовые консервы, цветы, свежие фрукты и кондитерские товары.

Российские экспортеры поставляют в страны региона химические продукты, энергетическое оборудование, самолеты и вертолеты, дорожно-строительную технику, автомобили, мопеды и мотоциклы, тракторы, металлообрабатывающие станки, металлопрокат и металлоконструкции.

Немалые возможности существуют для предоставления инжиниринговых услуг латиноамериканским предприятиям в области металлургии, горного дела, энергетики, а также в военно-техническом сотрудничестве.

Вместе с тем инвестиционное сотрудничество остается на весьма низком уровне. Инвестиции латиноамериканских компаний в Россию в 1998 г. не превышали 300—350 млн долл. Еще меньше прямые капиталовложения российских предприятий в реальный сектор экономики стран ЛКА. Количество реально функционирующих предприятий с участием российского капитала по состоянию на 1998 г. не превышало трех десятков.

Российские экспортеры и инвесторы еще плохо знают конъюнктуру и особенности работы на рынках ЛКА. Они часто проигрывают из-за слабого финансового обеспечения, недостаточного владения современными методами маркетинга и продвижения экспорта, из-за отставания в организации технического обслуживания поставленного оборудования.

Перспективы торгово-экономического сотрудничества России со странами Латино-Карибской Америки определяются возможностями и сроками выхода России на траекторию динамичного развития. Что касается стран ЛКА, то они, выйдя на стадию экономического подъема в начале 90-х гг., модернизовав свою хозяйственную систему в ходе реформ, вполне готовы к расширению и качественному обогащению делового партнерства с Россией (товарооборот России со странами ЛКА, составляющий в настоящее время порядка 3,5—4 млрд долл., равен примерно 4% внешней торговли РФ и не превышает 1% совокупной внешней торговли Латинской Америки и Карибов).

Контрольные вопросы

2.
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В чем суть либерализации экономики стран региона конца 80 — начала 90-х гг.?

С чем связан значительный приток прямых иностранных инвестиций в страны региона в 90-х гг.?

Рекомендуемая литература
Глава 18

3.     В чем причины финансового кризиса в Мексике в 1995 г. и в Бразилии в 1998 г.?

4.     Каковы основные проявления «голландской болезни» в странах региона?

5.     Каково состояние и какие проблемы в развитии экономических связей стран региона с Россией?

Рекомендуемая литература

1.      Бобровников А. Латинская Америка: стратегия и практика экономической модернизации в период перехода к индустриальной цивилизации. М, 1998.

2.     Латинская Америка: что принесли неолиберальные преобразования? М., 1997.

Глава 19. Страны Северной Африки и Ближнего Востока

19.1. Общая характеристика

и место региона в мировой экономике

В последние десятилетия в зарубежной экономической литературе и аналитических обзорах международных организаций принято рассматривать страны Северной Африки и Ближнего Востока (САБВ) как единую региональную общность, чему объективно способствует целый ряд объединяющих их факторов (этнодемогра-фических, геополитических, культурно-религиозных и экономических). Обычно под странами САБВ понимают следующие 20 государств: Египет, Марокко, Алжир, Тунис, Ливия (страны Северной Африки), Израиль*, Палестину, Сирию, Ливан, Иорданию, Турцию, Ирак, Кувейт, Саудовскую Аравию, Йемен, Оман, Иран, Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ), Катар и Бахрейн (страны Ближнего Востока). Иногда, если в качестве ведущего критерия выбирается этническая общность, и речь идет об «арабском мире» или об «арабских странах», к вышеперечисленным государствам добавляются Мавритания, Судан и Сомали и, соответственно, исключаются Израиль и Турция. В данной главе речь будет идти преимущественно о вышеперечисленных 20 государствах, протянувшихся с северо-западного побережья Атлантического океана вдоль Средиземноморского побережья и берегов Красного моря до Индийского океана.

Географическое положение стран региона на стыке трех континентов и наличие выхода к морю обуславливают их традиционно важную роль в европейско-азиатской торговле, значительно возросшую с открытием Суэцкого канала. Можно также отметить важное военно-стратегическое положение региона.

Одной из отличительных особенностей региона является этни-ческо-религиозное единство, поскольку большинство населения составляют арабы-мусульмане. Так, в Саудовской Аравии, ОАЭ, Кувейте, Омане, Катаре, Йемене и Ливане арабское население составляет 96—100%, в других странах, кроме арабов, значитель-

Страны Северной Африки и Ближнего Востока

Глава 19(19.1)

I

ны популяции берберов и курдов. Исключение составляют Израиль и Турция, однако часть жителей этих стран также исповедует мусульманство. Из других религий, исповедующихся в регионе, необходимо отметить иудаизм и христианство (более 7 млн верующих арабов, курдов, армян и др.). Практически во всех арабских государствах ислам возведен в ранг государственной религии, а главой государства может являться лишь мусульманин.

Вместе с тем страны региона существенно различаются как по экономическому потенциалу, так и по уровню развития, характеризующемуся, в частности, показателем ВНП на душу населения. Большинство стран относится к группе со средним уровнем дохода (от 790 долл. в год в Египте до 7040 долл. в^Саудовской Аравии). Однако в самой бедной стране региона — Йемене — подушевой доход составлял в 1995 г. лишь 260 долл., в то время как в Кувейте и ОАЭ в том же году он превышал 17 тыс. долл. Можно также отметить, что Иордания, Ливан, Марокко и Тунис имеют более диверсифицированную структуру производства, нежели их собратья по региону, являющиеся в большинстве своем крупными производителями и экспортерами нефти (Алжир, Иран, страны Персидского залива*).

В период с 1989 по 1996 гг. среднегодовые темпы роста экономики региона составляли 3,4%, однако в силу демографических тенденций темпы роста подушевого ВНП были отрицательными (-0,3%).

Для решения основной проблемы регионального развития — ускорения темпов экономического роста и структурной перестройки экономики с целью диверсификации производства — необходимо осуществление серьезных реформ для того, чтобы создать более благоприятный инвестиционный климат для региональных и иностранных инвесторов. Программы реформ включают в себя, как правило, приватизацию, дерегулирование и структурную перестройку экономики, а также либерализацию торговли, что в целом способствует развитию рынка и частного предпринимательства. Процесс реформирования национальной экономики уже начался в Алжире, Иордании, Тунисе, Марокко и Египте. Другим странам еще только предстоит вступить на этот путь.

По оценкам экспертов МВФ, несмотря на значительный экономический потенциал страны региона не смогут в полной мере реализовывать его до тех пор, пока не повысят норму инвестиций с нынешних 20% до 25% (напомним, что для наиболее динамично

* По международной классификации Израиль относится к про-мышленно развитым странам.
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* К странам Персидского залива относятся Бахрейн, Катар, Кувейт, ОАЭ, Оман, Саудовская Аравия, Ирак, Иран.
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развивающихся стран Юго-Восточной Азии этот показатель состав-ляет-30% и более). Место региона в мире можно определить следующим образом: в 1998 г. в странах САБВ проживало 5,7% населения планеты, на него приходилось 4,6% мирового ВВП (рассчитанного по паритету покупательной способности) и 3,0% мирового экспорта или (17,2% экспорта развивающихся стран). Внешний долг региона в 1998 г. составлял 34,8% совокупного ВВП или 234,5 млрд долл.

19.2. Демографический фактор развития

Регион САБВ является одним из наиболее динамичных в демографическом плане. Если в 1900 г. его население составляло лишь 1,5% жителей планеты, а в 1950 г. — 2%, то к 1998 г. здесь проживало уже 5,7% населения Земли. При этом среднегодовые темпы прироста населения были одними из наиболее высоких в мире (3,1% в 80-е гг. и 2,7% в 1991 — 1995 гг.), что означает удвоение численности населения при жизни одного поколения.

Средняя плотность населения по региону составляет 27 человек на кв. км (44 человека — среднемировой показатель). Однако в силу того, что три четверти территории региона занимают пустыни и полупустыни внутри него существуют значительные меж-страновыеи внутристрановые различия. Так, в Турции и Египте, располагающих наиболее плодородными землями, сконцентрировано 43% населения региона. К странам со средней степенью населенности (15—30 млн человек) относятся Алжир, Марокко, Ирак, Саудовская Аравия, Сирия и Йемен. В Тунисе, Ливии, Иордании, Ливане проживает от 3 до 8 млн человек. Внутри каждой страны население также сосредоточено в районах, наиболее благоприятных для проживания. Например, в ходе «шестидневной войны» в 1967 г. Иордания потеряла лишь 6% территории, однако на ней проживало 50% населения страны, находились важные промышленные предприятия и основные районы сельскохозяйственного производства.

Процесс урбанизации в регионе наиболее активно шел в 60— 70-е гг. причем ее темпы были выше в ближневосточных странах: в период с 1950 по 1990 г. доля городских жителей в странах Северной Африки возросла с 25 до 45%, а в странах Ближнего Востока — с 24 до 63%. В последнее десятилетие отмечается тенденция к замедлению процесса урбанизации в большинстве стран региона за исключением Турции, Ливии и стран Аравийского полуострова. Интересно отметить, что в Саудовской Аравии в 1950г. в городах проживало лишь 16% населения, а в начале 90-х гг. — уже 77%, в 426
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ОАЭ — 24 и 78% соответственно. Наименее урбанизированными являются Оман и Йемен, где в городах проживает соответственно лишь 11 и 29% населения.

Специфика возрастной структуры (40% населения региона не достигла возраста 15 лет), а также особенности рынка труда (законы Шариата запрещают женщине работать по найму), приводят к тому, что в кате гори ю экономически активного населения попадает лишь 30% населения региона. При этом уже в ближайшем будущем перед большинством стран с особой остротой встанет проблема трудоустройства подрастающего поколения. Высокая степень урбанизации, неразвитость промышленного сектора и замедление темпов роста в 80-е гг. обуславливают значительный уровень безработицы: в начале 90-х гг. дефицит рабочих мест составлял 60 000 •в Марокко и 136 000 в Алжире. В Египте до конца текущего десятилетия необходимо будет создать дополнительно не менее 5 млн рабочих мест. Вместе с тем отличительной особенностью региона является нехватка рабочей силы в ряде стран Персидского залива, которые активно импортируют ее как из сопредельных стран, так и из Юго-Восточной Азии. Ощутима миграция рабочих в страны Западной Европы, что в совокупности определяет значительную роль трансфертов в поддержании платежного баланса ряда стран региона.

19.3. Природные факторы развития

Страны САБВ занимают территорию более 10,2 млн кв. км, около 80% которой является пустынями и лишь 4% покрыто лесами (из них половина расположена в Турции). Характерная черта региона — ограниченность и крайняя неравномерность межстрано-вого распределения водных ресурсов (на Турцию и Египет приходится около 77%, в то время как на 10 стран Аравийского полуострова и Средиземноморского побережья — лишь 10%). 55% его населения страдает от частичной либо хронической нехватки воды. Наиболее остро эта проблема стоит в Тунисе, Сирии. Алжире, Ливии, Марокко, Иордании и Палестине.

Недра стран САБВ богаты полезными ископаемыми (фосфаты, железная руда, цинк, бокситы, хром и др.), однако главным богатством региона, безусловно, является нефть. Основные ее месторождения расположены в нефтегазовом бассейне Персидского залива. По некоторым оценкам, регион располагает от 60 до 70% мировых запасов нефти и 20% мировых запасов природного газа. Разведанные запасы нефти лишь в одной Саудовской Аравии превышают запасы США и бассейна Северного моря.
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Г^ервая концессия на добычу нефти была получена в 1901 г. В 30-е назначалась активная промышленная разработка месторождений, а в 50-е гг. регион превратился в мировой центр нефтедобычи. Однако в полной мере воспользоваться своими богатствами страны Ближнего Востока смогли лишь в 70-е гг., проведя серию национализации в нефтегазовом секторе и объединив свои усилия на мировом рынке нефти в рамках нефтяного картеля Организации стран-экспортеров нефти (ОПЕК)*. Единство действий позволило странам ОПЕК в период 1970—1980 гг. увеличить цены на нефть примерно в 20 раз и получить баснословные прибыли. Лишь в 1973— 1974 гг. прибыль нефтяных монополий возросла на 50—500%. Своего пикового значения цены достигли в 1981 г. — 34 долл. за баррель нефти.

Доходы стран-экспортеров нефти были столь велики, что национальная экономика не могла их поглотить. Значительная часть полученных средств, так называемых «нефтедолларов», была помещена на банковские депозиты в США и странах Западной Европы. Последствия «нефтяного шока» были не очень благоприятны для стран-членов ОПЕК, поскольку произошло понижение спроса на производимую ими нефть. Это было вызвано как ее переходом к энергосберегающим технологиям в странах-потребителях, так и разработкой их национальных нефтегазовых месторождений, которую стимулировал нефтяной кризис. В нериод 1974— 1993 гг. доля региона в мировом производстве нефти снизилась с 40 до 30%. Снижение сироса на нефть на мировых рынках означало снижение ее цены, против чего страны ОПЕК пытались бороться, сокращая объемы добычи и поставок нефти с 1979 по декабрь 1985 г. Однако ситуация усугубилась и продолжает усугубляться тем, что начиная с 1986 г. в странах ОПЕК идет увеличение нефтедобычи, сопровождаемое разногласиями по поводу ее квот, что неизбежно приводит к снижению цен на нефть. Практически трехкратное снижение цен на нефть в 1986 г. вернуло их на уровень 1974 г., существенно сократив стоимостной объем экспорта стран САБВ. В период с 1980 по 1993 г. нефтяная рента в расчете на одного человека стран-членов ОПЕК сократилась с 1150 долл до менее чем 300 долл. Если принять во внимание то, что в странах-экспортерах нефти доля нефтяных доходов составляет от 50 до 90% экспортных поступлений и государственных доходов, станет очевидным, что все это привело к серьезным

* К странам-экспортерам нефти в регионе относятся: Бахрейн, Ирак, Иран, Кувейт, Ливия, Оман, ОАЭ, Катар, Саудовская Аравия, Йемен.

428

Страны Северной Африки и Ближнего Востока

Глава 19(19.4)

бюджетным проблемам, отказу от капиталоемких программ социально-экономического развития, росту внешних заимствований и замедлению темпов экономического роста. В целом несмотря на значительные колебания, до конца текущего десятилетия прогнозируется сохранение понижательной тенденции цен на нефть. Так, лишь в период с октября 1997 г. по март 1998 г. цены понизились на 25% — с 20 до 14 долл. за баррель.

Подобный ход событий демонстрирует необходимость для стран региона диверсифицировать национальное производство и устранить зависимость национальной экономики от нефтегазового экспорта. Наиболее успешно в этом направлении продвигаются ОАЭ: с 1980 по 1993 г. доля нефти и нефтепродуктов в их национальном экспорте сократилась с 95 до 63%. Удается преодолевать эту зависимость Бахрейну, в основном, за счет развития офшорного банковского бизнеса и сферы услуг.

19.4. Отраслевая структура экономики

Сельское хозяйство. Сельскохозяйственное производство в странах Северной Африки и Ближнего Востока, несмотря на достаточно неблагоприятные природно-климатические условия, имеет древнюю традицию. Именно здесь зародилась культивация пшеницы, ржи, чечевицы и ряда других культур, традиционно было развито скотоводство. Пахотные земли составляют около 30% территории региона и, в силу немногочисленности выпадающих осадков и ограниченных возможностей ирригации, сосредоточены в долинах Евфрата, Нила и других рек. Крупнейшими производителями сельскохозяйственной продукции являются Турция, Иран, Ирак, Сирия, Египет, Марокко и Судан. В развивающихся странах со средним и низким уровнем дохода государственная политика цен на сельскохозяйственную продукцию зачастую приводит к недооценке реальной значимости сельскохозяйственного сектора в национальной экономике, а потому картину более полно отражает показатель занятости. Так, в Турции на долю сельского хозяйства приходится лишь 15% ВВП, однако, в нем занято 53% рабочей силы. Аналогичная ситуация в Йемене — 21 и 61%, Судане — 30 и 70%; Мавритании — 28 и 55%, соответственно. В целом по региону в середине 90-х гг. в сельском хозяйстве было занято 35% рабочейЪилы и производилось 14% ВВП, что составляет примерно 5% мирового производства сельскохозяйственной продукции.

В структуре сельскохозяйственного производства три четверти занимают зерновые культуры (38%), овощи и фрукты (38%). До-429
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минирующей культурой среди зерновых является пшеница, затем следует ячмень, которого страны САБВ производят больше, чем все остальные развивающиеся страны вместе взятые. Лидирует регион и по такому показателю, как доля овощей и фруктов в общем объеме производства. На животноводство приходится около 12% выпускаемой продукции. Интересно то, что в число крупнейших производителей по отдельным товарным позициям входят три страны, не являющиеся, по сути, крупными производителями сельскохозяйственной продукции: Израиль (овощи и фрукты). Саудовская Аравия (пшеница) и Алжир (мясомолочная продукция и зерновые).

Высокие темпы роста населения и в целом неблагоприятные для земледелия климатические условия приводят к хронической зависимости региона от импорта продовольствия. С целью преодоления этой зависимости ряд нефтедобывающих стран Аравийского полуострова в конце 70-х гг. разработал и воплотил в жизнь программу самообеспечения продовольствием. Так, темпы роста сельскохозяйственного производства в период 1980—1993 гг. в Саудовской Аравии составляли 12%, в ОАЭ — 10, Омане — 7, Катаре — 6%. Саудовской Аравии в перспективе отводилась роль житницы арабского мира, чего ей удалось успешно добиться, сочетав наличные нефтедоллары с передовыми достижениями агрокультуры.

В целом характерной особенностью сельского хозяйства региона является концентрация1 на производстве основных продуктов питания. Доля сельскохозяйственного сырья крайне незначительна (около 1 %).

Промышленность. Особенностью экономики стран САБВ, особенно производителей нефти, является несколько гипертрофированное развитие их добывающей промышленности. Доля обрабатывающей промышленности в экономической структуре региона относительно невелика: на нее приходится около 22% регионального ВВП и около 20% занятых. Необходимо отметить крайнюю неравномерность промышленного развития региона (Турция, Израиль и Саудовская Аравия производят 63% его ВВП), а также невысокий уровень индустриализации (исключение составляют лишь страны Северной Африки, Турция и Бахрейн).

В странах Аравийского полуострова и Алжире наибольшее развитие получили нефтегазовый комплекс и химическая промышленность, как правило, находящиеся в собственности государства. Поскольку эти отрасли являются ведущими в национальной экономике и представлены крупными промышленными комплексами, государственный сектор в этих странах весьма значителен. В Туни-
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се, Марокко, Турции и Египте наиболее развита обрабатывающая промышленность с широким применением дешевой низкоквалифицированной рабочей силы, в частности, производство стройматериалов, текстильная, кожевенная, пищевая промышленность, металлообработка. Как правило, эти отрасли представлены мелкими и средними предприятиями, находящимися в частной собственности. Они остро нуждаются в инвестициях и современных произ-водственных технологиях. Значительная доля продукции производится в неформальном секторе. В ряде стран действуют металлургические предприятия, однако в силу ограниченности местных рынков они работают, как правило, с неполной загрузкой мощностей.

Наиболее динамично промышленность региона развивалась в 60-е гг. в период реализации государственных программ индустриализации и в 70-е гг., когда на регион обрушился поток нефтедолларов. С середины 80-х гг. отмечается замедление темпов промышленного роста, особенно в странах-нефтеэкспортерах, связанное с сокращением государственных доходов, вызванных падением цен на нефть. В настоящее время большие надежды в активизации промышленности связываются с осуществлением программ приватизации и реструктуризации государственного сектора в экономике.

Сфера услуг. В экономике региона, тысячелетиями игравшего роль «торгового перекрестка», традиционно важная роль принадлежит сфере услуг: на нее приходится около 40% занятых и 50—60% ВВП (в Ливане — 69%, в Иордании — 65% ВВП). До начала гражданской войны Ливан являлся крупнейшим финансовым центром на Ближнем Востоке, в настоящее время эту роль весьма успешно играет Бахрейн, где доход от финансовых операций составляет 16% ВВП.

Важным источником доходов и валютных поступлений является туристический бизнес, особенно для таких стран как Турция, Египет, Марокко и Тунис, на которые приходится половина туристов, посещающих регион. В Тунисе, например, доходы от туризма составляют 5% ВНП и четверть валютных поступлений. Однако политическая нестабильность, межнациональные и религиозные конфликты в определенной мере снижают интерес туристов к региону.

Большое внимание в странах САБВ уделяется развитию инфраструктуры, причем принципиально новым моментом является передача в некоторых странах инфраструктурных проектов частному бизнесу.

В силу исторических особенностей развития, внутриполитических противоречий и наличия крупных нефтегазовых месторож-
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дений регион стран САБВ практически постоянно является ареной межгосударственных или межнациональных конфликтов и одним из наиболее нестабильных районов мира. Это предопределяет высокую степень милитаризации его экономики. За последнее десятилетие военные расходы стран САБВ составляли в среднем 50% всех военных расходов стран «третьего мира». Египет, Турция, Ирак и Израиль располагают значительной военно-промышленной базой, остальные страны региона являются крупными импортерами военной техники и вооружения.

Показательными являются следующие данные; в 5 из 20 стран региона доля военных расходов в ВВП составляет от 9 до 13% (в Омане и Саудовской Аравии — 13,1, Йемене — 12,5, Кувейте — 12.1%), а в Израиле и Иордании приближается к 10%.

По данным ООН, в мировом рейтинге по уровню военных расходов на одного жителя в 1993 г. первое место занимал Кувейт (1958 долл.), второе — Саудовская Аравия (1338 долл.), третье — Израиль (1337 долл.), шестое— ОАЭ (1131 долл.), седьмое — Оман (1039 долл. ). В конце 80-х гг. доля военнослужащих в населении Ирака составляла 5,86%, Сирии — 3,63, ОАЭ — 2,96, Катаре — 2,15, Ливии —1,86, Омане — 1,65, Турции — 1,25%, в то время как в среднем для развивающихся стран этот показатель равнялся 0,4%.

Основная часть военных формирований сосредоточена в странах Ближнего Востока,«где наиболее часто возникают конфликтные ситуации, приводящие к значительным человеческим жертвам и огромным экономическим потерям.

Во время гражданской войны в Ливане, длившейся 16 лет (1974—1990 гг.), погибло более 144 тыс. человек. Около 500 тыс. человек, или 14% населения, эмигрировало из страны, практически полностью был разрушен ее промышленный потенциал, серьезно пострадали лучшие сельскохозяйственные угодья, находившиеся в зоне военных действий. В результате в 1990 г. ВВП Ливана составлял лишь 30% от уровня 1974 г., резко снизился уровень жизни. Естественным результатом всего этого явился отток капитала из страны. По различным оценкам, в 1991 г. банковские вклады ливанцев за рубежом составляли от 15 млрд до 18 млрд долл.

Восстановление национальной экономики требует колоссальных средств, вынуждая страны делать займы на международном финансовом рынке. По мнению экспертов, сокращение военных расходов, связанное с урегулированием военных конфликтов, позволило бы ускорить темпы экономического роста стран региона на 1-2%.
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19.5. Внешнеэкономические связи

В экономическом развитии региона внешние факторы традиционно играли значительную роль. В целом регион довольно быстро интегрируется в мировую экономику, хотя существуют значительные внутрирегиональные различия: страны Ближнего Востока гораздо более открыты, нежели страны Средиземноморского побережья. Доля региона в мировом экспорте в 1995 г. не превышала 3%. В структуре экспорта большинства стран региона доминируют энергоносители, нефть и промышленная продукция (в основном легкой промышленности), составляя соответственно 65 и 25% общего объема экспорта. Экспорт энергоносителей играет более заметную роль в таких странах, как Алжир (97% общего объема экспорта), Оман (92%) и Саудовская Аравия (91%).

Регион САБВ является также поставщиком овощей и фруктов, в основном, в страны ЕС. Сельскохозяйственная продукция доминирует в экспорте Мавритании и Судана. Кроме того, Саудовская Аравия и Турция экспортируют зерновые.

По классификации Мирового банка Египет, Иордания, Ливан и Йемен являются преимущественно экспортерами услуг (значительная доля внешних трансфертов от рабочих-мигрантов в экспортных доходах). К странам с диверсифицированным экспортом относятся Сирия, Турция, Марокко, Тунис. Остальные страны региона классифицированы как нефтеэкспортеры. В структуре регионального импорта 75% занимает промышленная продукция, 10% приходится на продукты питания, 2% — на сельскохозяйственное сырье. Египет, Марокко и Иордания являются крупными получателями международной продовольственной помощи. Более развитые в промышленном отношении Турция и Египет импортируют сырье для производства текстиля и другой промышленной продукции.

География торговли отражает исторически сложившиеся связи: Египет, Турция, Израиль, Алжир, Марокко и Тунис ориентированы на ЕС, страны Персидского залива активно сотрудничают с США и Азиатским регионом.

Поскольку структура национальных экономик региона является скорее дублирующей, нежели дополняющей, а также в силу ряда политических примин навнутрирегиональную торговлю приходится не более 15% от общего объема товарооборота.

Для стран региона характерен высокий уровень тарифной защиты (исключение составляют Кувейт и Саудовская Аравия, где средние тарифные ставки не превышают 10%), поэтому подписание 12 средиземноморскими странами договора с ЕС о таможенном со-
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юзе^с перспективой создания к 2010 г. единой свободной зоны торговли, известного как Средиземноморская инициатива ЕС, может явиться новым этапом их сотрудничества.

Первые шаги с целью развития регионального сотрудничества были предприняты еще в 1945 г., когда был подписан так называемый «Александрийский протокол» о создании Лиги Арабских государств (ЛАГ). В 1964 г. был создан Арабский Общий Рынок, ныне представляющий собой таможенный союз Египта, Ирака, Иордании, Сирии, Йемена и Мавритании. В августе 1981 г. под эгидой ЛАГ был сформирован еще один таможенный союз — Совет по сотрудничеству стран Персидского залива. В него вошли Бахрейн, Катар, Кувейт, ОАЭ и Саудовская Аравия. В 1989 г. завершился процесс формирования Магрибского экономического сообщества в составе Алжира, Ливии, Мавритании, Марокко и Туниса. Помимо этого за два последние десятилетия были подписаны многочисленные взаимные торговые соглашения, причем наибольшую активность в этой области проявляли Иордания, Сирия, Ливан, Марокко и Тунис.

На проводившихся в начале 90-х гг. региональных саммитах по вопросам экономического развития большое значение придавалось дальнейшему развитию взаимного сотрудничества. Так, в Касабланке, в 1994 г. обсуждался вопрос о создании регионального банка развития.
•<

Контрольные вопросы

1. Какие факторы определяютхарактер развития стран Северной Африки и Ближнего Востока?

2.     Охарактеризуйте экономическую структуру стран региона. Что отличает этот регион от остальных регионов Третьего мира?

3.     Какова роль стран Северной Африки и Ближнего Востока в мировой экономике? Каковы перспективы развития региона в связи с прогнозируемой долговременной понижательной тенденцией цен на энергоносители на мировом рынке?

Рекомендуемая литература

1.      Арабские страны. Проблемы социально-экономического и общественно-политического развития. М., 1995.

2.      Ближний Восток и современность. М., 1997.
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20.1. Место стран в мировой экономике,

динамика развития и факторы экономического роста

Страны Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ), к которым относятся Албания, Болгария, Венгрия, Польша, Словакия, Румыния, Чехия, Югославия, находятся в состоянии перехода от центрально-управляемого хозяйства к рыночной экономике. Постсоциалистическая трансформация представляет собой многофакторный процесс, предполагающий изменение функций основных субъектов экономической системы, развитие рыночных механизмов и преобразование отношений собственности.

Реформирование экономики в странах ЦВЕ первоначально базировалось в основном на реализации концепции «шоковой терапии», подразумевающей быстрое обеспечение финансовой стабилизации и либерализацию цен, создание многообразия форм собственности, расширение прав экономических субъектов, открытие внутреннего рыка. Однако практика показала, что переход к рыночным отношениям требует более длительной и постепенной трансформации всего комплекса макро- и микроэкономических преобразований. Поэтому впоследствии рассматриваемые страны перешли к долгосрочной стратегии экономических преобразований, предусматривающей структурную перестройку, развитие финансовых рынков, решение проблемы занятости и социальной защиты прав человека.

Следует заметить, что страны этого региона более сорока лет были главными партнерами Советского Союза, и с этой точки зрения ход экономических реформ в рассматриваемых государствах, их результативность не могут не влиять на развитие народного хозяйства России и на взаимоотношения с ней. Кроме того, накопленный странами ЦВЕ опыт практических мер по формированию рыночной среды может быть полезен для государств, осуществляющих переход от централизованной планируемой экономики к рыночному хозяйству.

Удельный вес рассматриваемых стран в мировом ВВП в середине 90-х гг. составил 2—2,5%. В мировом экспорте региону отводится 3,4%, в мировом импорте — 4,5%. Производство электро-
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энергии в этих странах составляет 3,9%; добыча каменного угля — 9,1 %-мирового уровня.

Одним из важнейших показателей успехов экономических преобразований является экономический рост. По темпам экономического роста лидером в 1997 г. была Польша — 5,5%. За ней следуют Словакия — 4,5; Чехия — 4; Венгрия — 2%.

Одним из факторов высокого прироста ВВП является внутренний инвестиционный и потребительский спрос. Именно благодаря приросту инвестиций на (21,6%) и потребительского спроса на (7,2%) Польша добилась особенно впечатляющих успехов. При этом рост потребительского спроса был связан с повышением среднего уровня реальной заработной платы на 6,1%.

Инвестиции являются основным фактором роста в Польше. Они возрастали в фиксированных ценах в 1992 г. — на 0,4%; в 1993 г. - на 2,3; в 1994 г. - на 7,1; в 1995 г. - на 10,0; в 1996 г. -на 12%.

Фактором, стимулирующим экономический росте Чехии, явилось увеличение инвестиций в основной капитал частного сектора. Увеличение розничного оборота происходило благодаря росту реальных доходов населения за счет предоставления услуг иностранным туристам, а также доходов от торговли.

В Венгрии основными факторами экономического роста были увеличение экспорта и наличие значительного притока иностранных инвестиций. По этому показателю страна занимает лидирую1-щее место среди стран ЦВЕ. Объем иностранных инвестиций в Венгрии в 1997 г. составил 18 млрд долл.

В последние годы в структуре капиталовложений стран ЦВЕ происходил процесс снижения удельного веса централизованных инвестиций при одновременном повышении доли инвестиций государственных и кооперативных предприятий.

Значительные изменения происходят и в условиях финансирования инвестиций. Эти изменения затрагивали прежде всего области кредитования и осуществлялись в рамках реформы банковской системы (ужесточение условий получения кредитов, отмена приоритетных (льготных) кредитов, включая инвестиционные). Рынок ценных бумаг постепенно стал приобретать все более важную роль в финансировании инвестиционной деятельности предприятий.

Необходимым условием экономического роста являются трудовые ресурсы. Анализ прироста населения в странах ЦВЕ показывает, что уровень рождаемости там является недостаточным даже для простого воспроизводства. Единственной страной, где традиционно растет рождаемость, является Албания.'
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В результате снижения уровня рождаемости в большинстве стран ЦВЕ в последнее десятилетие темпы роста трудоспособного населения сократились. Вследствие этого произошло уменьшение притока в народное хозяйство трудоспособной молодежи и увеличение доли лиц пенсионного возраста (17% общей численности населения).

В некоторых странах (Польша, Венгрия) сложилась так называемая система двойной или повторной занятости населения, которая предполагает развитие кооперативного сектора и индивидуальной трудовой деятельности, а также совместительство. Такая система способствует решению проблемы привлечения в народное хозяйство дополнительной рабочей силы.

В начале 90-х гг. 50—70% населения имело дополнительные источники дохода от неформальной занятости. Например, в Болгарии и Румынии существенную стабилизационную роль сыграло личное подсобное сельское хозяйство, в Чехии — ежегодные государственные программы, направленные на поддержку мелких и средних предпринимателей.

Тем не менее в странах ЦВЕ весьма остро стоит проблема безработицы, обусловленная прежде всего сокращением занятости на государственных предприятиях.

В целях уменьшения безработицы проводятся попытки приостановки или замедления банкротств предприятий, влекущих за собой массовое высвобождение рабочей силы. Для этого принимаются специальные программы, связанные с осуществлением помощи предприятиям-банкротам со стороны государства путем, освобождения от возврата кредитов, взятых на развитие производства, скупки долгов предприятия государством, отсрочки погашения разного рода ссуд и др.

В 1995г. количество безработных в рассматриваемых странах составило более 6 млн человек. Так, в Польше уровень безработицы составляет более 2,8 млн человек (свыше 15% экономически активного населения), в Болгарии — 16,5%; в Венгрии — 12,6; в Румынии — 9,3; в Словакии — 13,7; в Чехии — 2,9%.

20.2. Отраслевая структура экономики

V

Структурная перестройка экономики является необходимым условием перехода к рыночному хозяйству. Внутренняя необходимость этого определяется потребностью в развитии новейших технологий, создании прогрессивных отраслей и конкурентоспособ-
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ных*1зделий, соответствующих нынешнему этапу научно-технического прогресса.

Промышленность. Структура промышленности стран ЦВЕ в период социализма и сотрудничества в рамках СЭВ* была чрезмерно утяжеленной. Приоритет отдавался прежде всего отраслям тяжелой промышленности и машиностроению.

Доля промышленности в ВВП накануне реформ 1988г. составляла в Румынии — 61, в Болгарии — 58, в Чехословакии — 57%, в Польше — 52, Венгрии — 36%.

В настоящее время структура ВВП стран региона с небольшими отклонениями распределена следующим образом: доля промышленности от 25 до 33,2%, сельского хозяйства — от 6,6 до 12%, строительства — от 7 до 11%.

Спад промышленного производства в пореформенный период больше всего сказался на отраслях тяжелой промышленности, в которых отмечалось самое значительное сокращение производства. Это было связано, с одной стороны, с наличием в странах нерентабельных крупных предприятий, сбыт продукции которых был ориентирован на Советский Союз и другие государства СЭВ. С другой стороны, практически исчезли прежние источники сырья и рынки сбыта, а также возможности получения дотаций от государства.

В тяжелом положении оказались отрасли высоких технологий, в том числе электроника, которые не смогли выдержать конкуренцию с более дешевой и качественной продукцией Запада.

Самыми устойчивыми отраслями промышленности оказались те, которые были ориентированы на потребительский спрос, — текстильная, пищевая, деревообрабатывающая, полиграфическая. Хотя на первом этапе хозяйственных реформ потребительский спрос на продукцию этих отраслей резко сократился, в последние годы наступила его стабилизация. Кроме того, перечисленные отрасли не нуждаются в больших инвестициях, а благодаря дешевой рабочей силе имеют возможность конкурировать с Западом. Однако необходимо учитывать, что устойчивость этих отраслей проявилась не в росте производства, а в меньшем его сокращении по сравнению с другими.

* СЭВ (Совет Экономической Взаимопомощи) — международная экономическая организация социалистических стран. Членами СЭВ являлись Болгария, Венгрия, Вьетнам, Германская Демократическая Республика, Куба, Монголия, Польша, Румыния, СССР, Чехословакия. Образован в 1949 г. Прекратил свое существование в 1991 г. •
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Вместе с тем обращает на себя внимание наметившаяся тенденция выравнивания или сближения отраслевой структуры промышленного производства стран ЦВЕ. Используемая в странах техника постепенно приобретает устойчивый энергосберегающий характер. Характерным является возникновение и выделение новых видов производств и за счет этого непрекращающийся процесс дифференциации производства. Усиливается диверсификация промышленности, развитие взаимообмена между производствами.

Структурная перестройка происходит прежде всего в машиностроительной промышленности, где наблюдается заметное увеличение инвестиций в целом и особенно в НИОКР. В результате развития техники и технологии изменяются основы и структура традиционных отраслей, развиваются новые наукоемкие отрасли (производство автоматики, радиоэлектроники, ЭВМ, робототехники, космической и лазерной техники).

Качественные изменения происходят в металлургии. Они выражаются в увеличении выпуска высококачественной стали и более экономичных профилей прокатных изделий. Особенно существенных успехов в этом направлении добились Чехия и Польша.

Проксхоттреорганизация некоторых отраслей промышленности. Так, в Польше с конца 1995 г. началась реорганизация угольной промышленности, которая в течение многих лет входила в число наиболее депрессивных отраслей.

Сельское хозяйство. Главными задачами аграрной политики, проводимой в странах ЦВЕ являются достижение устойчивого и динамичного роста производства сельскохозяйственной продукции и полное обеспечение продуктами питания населения.

В сельском хозяйстве региона занято 25% рабочей силы, оно обеспечивает 8% его ВВП. В агропромышленных комплексах рассматриваемых стран сосредоточено от 20 до 30% их основных производственных фондов и трудовых ресурсов, производится от 25 до 40% валового общественного продукта.

В настоящее время в сельском хозяйстве стран ЦВЕ активно происходит процесс изменения структуры аграрного производства, быстрыми темпами развиваются рыночные отношения с полной или частичной либерализацией цен и полной хозяйственной самостоятельностью товаропроизводителей, трансформируются отношения собственности на землю и структура хозяйств, производящих аграрную продукцию.

В вопросах перехода аграрной сферы к рынку государства ЦВЕ занимают в основном схожие позиции. Однако подходы к темпам и
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масштабом разгосударствления, выбору тех или иных форм приватизации в сельском хозяйстве у них во многом различны.

В Венгрии возможность купли-продажи земли была предоставлена Законом о земле 1987 г. (с поправками — 1988 и 1989 гг.). Этот закон способствовал передаче части земельного фонда в частную собственность и развитию земельного рынка. В настоящее время в качестве кардинальных преобразований в сельском хозяйстве Венгрии рассматриваются реформа форм собственности на землю (при приоритете частной собственности) и содействие организации на этой основе крестьянско-фермерских хозяйств. Одновременно происходит сокращение государственной поддержки и закупок у сельскохозяйственных кооперативов, их реорганизация и ликвидация убыточных подразделений. Успехи в развитии сельского хозяйства Венгрии во многом ассоциируются с усилением внимания к развитию не только крупных сельскохозяйственных предприятий, но и мелкого производства, приусадебных и подсобных хозяйств населения.

Весьма интересен опыт развития сельскохозяйственного производства в условиях перехода к рынку в Польше. Ее агропромышленный комплекс производит 1/4 ВНП, в нем работают 31% общего числа занятых и размещается 35% основных производственных фондов. Население Польши 36% своего дохода расходует на продукты питания.

Семейные и индивидуальные хозяйства всегда являлись стержнем польского сельского хозяйства. В индивидуальном (частном) секторе на протяжении длительного времени производилось 75—80% его продукции, было сосредоточено более 2/3 сельскохозяйственных угодий. Изменения аграрной политики в Польше осуществлялись с учетом ориентации на окупаемость затрат, эффективное ведение сельскохозяйственного производства при сбалансированности уровня доходов сельского и городского населения. С 1982 г. поэтапно совершенствуется структура индивидуальных хозяйств, повышается эффективность сельскохозяйственного производства.

Результатами рыночной политики в сельском хозяйстве Польши являются «вымывание» нерентабельных хозяйств; активизация рынка земли как фактора производства; изменение структуры сельскохозяйственного производства; перелив части производственных факторов в сферу инфраструктуры и сервиса — переработку аграрной продукции и обслуживание сельских хозяйств. Происходит повышение удельного веса относительно крупных (более 10 га обрабатываемой земли) крестьянских хозяйств в их общем количестве.
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Сокращаются «организованные» (государственные) закупки сельскохозяйственной продукции.

В Чехии и Словакии проводится большая работа по возвращению в сельскохозяйственный оборот временно не обрабатываемых земель. Ведение фермерского хозяйства поощряется посредством отмены подоходного налога с владельцев. Основной формой сельскохозяйственного производства остаются крупные хозяйства. Поощряется их многоотраслевое развитие, вплоть до создания промышленных предприятий, в том числе производящих средства производства для сельского хозяйства и других отраслей экономики.

Единственной сферой экономики стран региона, для которой был характерен экономический рост с самого начала их экономических реформ, была сфера услуг, главным образом, финансовых и производственных, а также бытовое обслуживание населения. Кроме того, между национальными экономиками существуют различия в проведении структурной политики, степени развития промышленного потенциала, отраслевой структуре и доле промышленности в создании национального дохода (в частности, наличии неодинаковых фондов накопления).

Проводимая государственная политика социальных преобразований в странах (ДВЕ свидетельствует о том, что по сравнению в Россией основная часть их населения гораздо в меньшей степени испытывают снижение жизненного уровня и ухудшение качества жизни.

Страны Центральной и Восточной Европы расходуют на социальные выплаты долю ВВП, находящуюся на уровне соответствующих показателей развитых западноевропейских государств. Так, в Польше в 1993 г. доля социальных расходов в ВВП составляла 21%; в Венгрии — 22,5; в Чехии — 14,6%. Отчисления на социальное обеспечение в названных странах самые высокие в мире.

20.3. Государственная экономическая политика

Одной из центральных задач государства при переходе к рыночной экономике является либерализация цен, разгосударствление и приватизация государственной собственности. Решаются эти задачи с использованием различных средств, методов и подходов, отражающих специфику конкретных условий в разных странах. Формирование различных по объему рынков также происходит весьма неравномерно.

В странах ЦВЕ был взят курс на ценовую либерализацию, которая сводилась к постоянному расширению групп товаров и услуг, в
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отношении которых функционировал режим свободных цен. Происходила постепенная взвешенная отмена валютных ограничений. Как показывает практика, страны, в которых был применен режим централизованного валютного курса (например, в Чехии, использовалась его жесткая фиксация, в Венгрии и Польше применялась «ползучая привязка»), смогли избежать нарастания инфляции и сумели обеспечить большую устойчивость и стабильность экономики.

Исключительно важным для развития рыночной экономики является формирование субъектов рынка — свободных товаропроизводителей, которые могут быть свободными тогда, когда являются собственниками не только производимой и продаваемой продукции, но и используемых ими средств производства. Плюрализм рыночных субъектов выражается в разнообразии форм собственности и видов хозяйственных предприятий. Исходя из этого, во всех странах ЦВЕ в центре внимания оказался вопрос о трансформировании собственности.

Речь шла не только об изменении характера государственной собственности и соответствующем преобразовании самих государственных предприятий, но и о законодательном закреплении равных условий развития других ее форм, прежде всего государственной, кооперативной (коллективной), частной и смешанной.

Важным моментом явилось и то, что государства четко определили границы приватизации, обозначив ту часть собственности, которая остается в руках государства.

На начальном этапе господствовала иллюзия, что иностранный капитал станет главным средством приватизации. Однако надежды не оправдались. Возможно, исключением стала Венгрия, где каждое четвертое предприятие является совместным. В 1990—1992 гг. иностранные инвесторы, получив пакет разнообразных финансовых льгот, приобрели в Венгрии государственной собственности на сумму 1,3 млрд долл., обеспечив таким образом 70—80% поступлений в госбюджет от приватизации. Иностранный капитал на льготных условиях приобрел контроль над такими отраслями, как бумажная, цементная, полиграфическая, сахарная, табачная, ликеро-водочная, строительство автомобильных дорог, производство бытовых холодильников и пр. Такое положение отнюдь не всегда приводило к подъему производства, поскольку на место бывших государственных монополий проходили монополии иностранного капитала.

В странах ЦВЕ процесс приватизации проходил в рамках трех этапов — «малой», «большой» и «реприватизации».«Мшш> приватизация, охватившая государственную собственность в сфере тор-
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говли, обслуживания и мелкой промышленности, осуществлялась за наличные деньги и преследовала цель изъять определенную часть непокрытых товарами денежных доходов населения, устранив тем самым их инфляционное давление на экономику.

Так, в 1992 г. в Чехии и Словакии был принят закон «О поддержке малого и среднего предпринимательства». Закон изменил порядок налогообложения, кредитования и субсидирования малого бизнеса, предусмотрел создание институциональных структур в поддержку развития частного предпринимательства. Основной формой финансовой помощи мелким и средним предпринимателям, включившимся в специальные государственные программы, с 1992 г. стало льготное кредитование посредством гарантирования кредитов и субсидирования процентных ставок платежей по ним.

Процесс «большой» приватизации проходил в странах ЦВЕ менее динамично, что было обусловлено отсутствием необходимых денежных средств у населения, низкой доходностью приватизируемых предприятий, слабым притоком*иностранных инвестиций.

Точные данные о числе приватизированных предприятий привести невозможно, поскольку везде, за исключением Венгрии, к их числу статистика относит даже те, которые стали акционерными обществами со стопроцентным или преобладающим участием государства. Поэтому официальные данные относительно доли частного сектора в странах ЦВЕ (от 40 до 60% ВВП) следует считать чрезмерно завышенными.

Проведение «большой» приватизации осуществлялось на основе передачи значительной части государственной собственности гражданам стран ЦВЕ бесплатно. Смысл «ваучерной» приватизации^ Чехии, Румынии, Польше, Болгарии состоял в получении гражданами именных приватизационных купонов (ваучеров). Это положение, безусловно, снизило возможность проведения финансовых махинаций. Кроме того, ваучеры были делимы, т.е. собственник мог обменять их на акции разных предприятий. Государство осуществляло строгий контроль над процессом создания и функционирования инвестиционных (приватизационных) фондов.

«Большая» приватизация в Чехии и Словакии производилась в три этапа (так называемые «волны приватизации»), первый из которых завершился в 1992 г., второй — в 1994 г., третий — в 1996 г. Тогда же было ликвидировано Министерство приватизации.

Доля частного сектора в создании ВВП этих стран составила 56,5%; в том числе в промышленности — достигла 60; в сельском
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хозяйстве — 90; в строительстве — 90; в торговле — 87%. Поступления в фонд национального имущества от приватизации составили 21 млрд крон. Статус государственной собственности сохранили железные дороги, почта, телеграф и некоторые другие предприятия, имеющие общественное значение.

В целом до 1997 г. специалисты оценивали купонную приватизацию в Чехии как весьма успешную. Однако в дальнейшем положение изменилось. На самом деле приватизация была проведена формально, и государство сохранило контрольные пакеты акций в наиболее крупных банках, контролировавших деятельность крупнейших инвестиционных фондов и предприятий, которые являлись их акционерами. Получалось так, что государство держало все в своих руках.

Социалистическая Федеративная Республика Югославия (СФРЮ), с ее более чем сорокалетним опытом самоуправления, ориентировалась прежде всего на передачу общественных предприятий в собственность рабочих коллективов с одновременной индивидуализацией права собственности путем продажи акций отдельным работникам. На основе федерального закона в процессе приватизации включилось каждое третье предприятие. Многие из них преобразовались в акционерные общества. Однако этот процесс вскоре был приостановлен в результате распада Югославии и принятия в каждой республике собственных законов о приватизации.
4

«Реприватизация» означает возвращение имущества или возмещение ущерба его бывшим собственникам или наследникам. Так, в апреле 1991 г. в Венгрии был принят специальный закон о компенсации пострадавшим от национализации в послевоенный период. По этому закону право на компенсацию получают лица, лишившиеся своей собственности после 8 июля 1949 г. Аналогичные законы были приняты в бывшей Чехословакии, в Польше, Румынии.

20.4. Банковская система

В странах ЦВЕ одной из приоритетных задач рыночных реформ стало формирование эффективной системы кредитно-денежного регулирования, которая дает возможность ускорить решение проблем финансовой стабилизации, стимулирования инвестиционной активности, повышения конкурентоспособности отечественных производителей, стабилизации уровня жизни населения.

Стратегическим направлением реформ в кредитной сфере в регионе стал принципиальный отказ от монополии государства на банковские услуги, организационно оформленный в виде перехода к двухуровневой банковской системе, где первый уровень представ-
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лен Центральным государственным банком, а второй — различными видами коммерческих банков и других финансовых институтов (имеющих право осуществлять отдельные банковские операции). Оба уровня банковской системы нового типа относительно обособлены, но в своем функционировании взаимосвязаны и образуют единый сектор экономики.

Во всех странах ЦВЕ особое внимание в процессе реформирования банковского сектора было уделено созданию эффективной системы правового регулирования и контроля этой сферы. Уже на начальном этапе реформ в регионе были приняты законы о Центральных банках, о банках и банковской деятельности, о финансовых институтах и ряд других, регулирующих все основные виды деятельности этого сектора экономики.

Законодательная база, регулирующая деятельность банковской системы стран региона, определяет задачи, предмет и сферу деятельности банков, права и ответственность центральных и коммерческих банков, порядок учреждения, функционирования и ликвидации банков, взаимоотношения внутри банковской системы, а также банков с клиентами — юридическими и физическими лицами. В ряде специальных законодательных актов стран ЦВЕ затрагиваются также конкретные проблемы регламентации денежного и валютного обращения, операций с ценными бумагами, в той или иной мере решаются вопросы залога, ипотеки, гарантий, поручительства, доверительного управления и другие.

Центральные банки в странах ЦВЕ выполняют три основные функции.

•      Главная из них — макроэкономическое регулирование: контроль над изменением денежной массы в обращении и, соответственно, за стабильностью национальной валюты. Для этого центральные банки используют следующие инструменты: официальные учетные ставки;

нормативы обязательных минимальных резервов, депонируемых в центральных банках (резервные требования); рефинансирование банков и кредиты правительству; валютные интервенции: операции с государственными ценными бумагами;

установление целевых ориентиров роста денежной массы; количественные кредитные ограничения.

•      Вторая основная функция центральных банков — регулирование и осуществление надзора за деятельностью всех институтов, предоставляющих банковские услуги, по следующим основным критериям: достаточности капитала, качества активов с учетом степени риска, качества менеджмента, ликвидности, доходности.
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•    \Третья функция центральных банков — коммерческая деятельность, осуществляемая как непосредственно, так и через участие в капиталах банков страны (главным образом бывших государственных). Эта сфера деятельности центральных банков по мере укрепления рыночных отношений в странах ЦВЕ постоянно сокращается, хотя условия переходного периода не позволяют от нее отказаться.

Законодательство стран ЦВЕ определяет основной и исключительной функцией коммерческих банков привлечение и размещение на принципах свободной рыночной конкуренции временно свободных кредитных ресурсов юридических лиц и населения. Эта основная функция, как и все другие функции коммерческих банков, реализуется в рамках контроля и регулирования со стороны центральных банков региона.

К основным видам операций, осуществляемых коммерческими банками, относятся:

•      привлечение вкладов денежных средств от юридических и физических лиц;

•      размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности и срочности;

•      открытие и ведение банковских счетов юридических и физических лиц, их кассовое обслуживание;

•      купля—продажа иностранной валюты;

•      инкассация денежных средств, платежных и расчетных документов;
«

•      выдача банковских гарантий.

Кроме того, коммерческие банки вправе осуществлять доверительное управление денежными средствами и иным имуществом по договору с юридическими и физическими лицами, операции с ценными бумагами, лизинговые операции, предоставление консультационных услуг и т.д.

Кредитно-денежная политика стран направлена на предоставление кредитов правительству и коммерческим банкам, а также выражается в установлении Центральным банком высокой ставки рефинансирования. Изменилась форма финансирования правительства. Так, его кредитование идет по линии покупки государственных ценных бумаг не только Центральным банком, но и коммерческими банками. Это позволило сократить денежную массу.

Обменный курс национальных валют установлен выше реального паритета покупательной способности по отношению к конвертируемым валютам с целью укрепления доверия к национальной валюте и создания тем самым благоприятных условий для увеличения экспорта.
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20.5. Внешнеэкономические связи

Переход стран ЦВЕ к рыночным отношениям ознаменовал собой создание принципиально новой системы управления внешнеэкономической деятельностью. Главная задача этой системы состояла в создании условий для реализации политики «открытой» экономики (в отличие от замкнутой, которая была характерна для рассматриваемых стран в период существования СЭВ).

Правительства стран региона стремятся использовать внешнеэкономические связи прежде всего для ускорения экономического роста, повышения научно-технического уровня производства и увеличения благосостояния трудящихся масс.

Реформы управления внешнеэкономической деятельностью включают в себя ликвидацию системы государственной монополии на внешнеэкономические связи, предоставление права выхода на внешние рынки всем хозяйствующим субъектам, использование преимущественно косвенных регуляторов (таможенных пошлин, налогов, процентов), переход к конвертируемости национальных валют.

Право выхода на внешние рынки любого юридического лица без каких-либо ограничений привело к резкому росту числа участников внешнеэкономической деятельности стран ЦВЕ. Если в конце 80-х гг. государственных внешнеторговых фирм насчитывалось там в пределах полусотни, то в 1995 г. их стало 4 тыс. в Болгарии; 11 тыс. в Венгрии; 2,5 тыс. в Румынии и 1,5 тыс. в Чехии.

Общей чертой в системе управления внешнеэкономическими связями является высокая степень либерализации экспорта и импорта. Например, в Чехии государственному лицензированию подлежат около 15% экспорта, в Румынии — 20%.

Большое внимание уделяется расширению экспорта изделий машиностроения, что требует повышения технического уровня производства и снижения его издержек. Доля продукции машиностроения в общем экспорте стран ЦВЕ составляет от 30 до 60%, в их экспорте в развитые страны — 7—10%.

В импорте большая доля внешнеторгового оборота отводится машинам и оборудованию, которые составляют от 30 до 70% всего импорта. Важными статьями импорта являются — нефть, каменный уголь, железная руда, чугун, цветные металлы.

В период первых лет экономических преобразований особенно большое место в импорте стран региона занимала продукция сельского хозяйства. В дальнейшем, в результате подъема национальных

447

Раздел II

Экономика стран и регионов

сельскохозяйственных производств, ввоз сельскохозяйственного сырья и продовольствия уменьшился.

Произошла смена внешнеэкономического курса государств, что выражается в переориентации их внешнеэкономической политики на страны Запада и на сближение с ЕС. В 1992—1993 гг. все страны региона стали ассоциированными членами Европейского Союза. Вступили в действие договоры о сотрудничестве с ЕАСТ. Все страны ЦВЕ являются членами ВТО.

В декабре 1992 г. Венгрией, Чехией, Польшей, Румынией, Словакией, Словенией было учреждено Центрально-европейское соглашение о свободной торговле (ЦЕФТА), с целью организации до 2001 г. свободной экономической зоны в Центральной Европе, а также объединения усилий стран региона для их вступления в ЕС. В июле 1998 г. приняла решение стать седьмым членом ЦЕФТА Болгария.

Экономические связи с Россией. С 1993 г. начинается период нарастающих усилий со стороны России и стран ЦВЕ по созданию основ для стабилизации и развития взаимных отношений с учетом новой сложившейся обстановки. Хотя к настоящему времени и имеются положительные сдвиги в торговле, товарооборот остается еще очень низким. Это особенно видно при сопоставлении объемов торговли стран ЦВЕ с Россией и другими партнерами. Так, в 1992 г. торговля стран региона с ЕС в 3,5 раза превышала объем их торговли с Россией, в 1993 г. — в 5,4 раза, а в 1995г. — в 7,4 раза. Доля стран ЕС составляет более 50% во внешней торговле стран ЦВЕ, доля всех развитых государств — от 60 до 75%.

От прежних связей со странами ЦВЕ Россия получила в наследство около 7 млрд долл. долга, который стал одной из проблем урегулирования ее отношений с Венгрией, Чехией, Словакией, Польшей.

Контрольные вопросы

1. Каковы основные направления реформирования экономики в странах ЦВЕ в условиях перехода к рыночным отношениям?

2.     В чем заключается экономическая роль и функции государства в регионе в условиях его перехода к рыночным отношениям?

3.     Каковы характерные черты и направления структурной перестройки в отдельных странах ЦВЕ?

Рекомендуемая литература 4.

Глава 20

Каковы основные направления формирования системы кредитно-денежного регулирования и особенности организации банковской системы в постсоциалистических странах? 5.     Охарактеризуйте экономические отношения стран ЦВЕ с Россией и ЕС.

Рекомендуемая литература

1.      Некипелов А. Очерки по экономике посткоммунизма. М., 1996.

2.      Нестеренко А. Современные проблемы рыночной трансформации в Восточной Европе //Вопросы экономики. 1995. №8.

3.      Основные тенденции трансформации экономики. Мировой опыт и

практика России. М., 1999. 4       Экономика зарубежных стран. Страны Восточной Европы и Китай.

М., 1996.
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Глава 21. Экономика стран Содружества Независимых Государств

21.1. Образование СНГ

Распад СССР и свертывание деятельности СЭВ в 1991 г. привели к серьезному изменению условий развития бывших союзных республик.

Оба эти события существенно различались по масштабам нанесенного ущерба и усилиям, необходимым для его преодоления. Если потеря рынка стран СЭВ могла быть и в значительной степени была самортизирована еще достаточно мощным для этого единым народнохозяйственным комплексом бывшего СССР, то разрыв межреспубликанских связей компенсировать оказалось значительно сложнее.

Экономические связи в бывшем СССР превосходили по интенсивности связи между странами Европейского Союза. В Советском Союзе в межреспубликанский обмен было вовлечено более 20% валового национального продукта, ЕС — 14%.

Вновь образовавшиеся государства вступили в трудный этап становления национально-государственных суверенитетов и радикальной трансформации экономических систем. Воссоздание общего экономического пространства стало значимым стабилизирующим положение фактором.

Организационной основой этого процесса явилось образование Содружества Независимых Государств (СНГ). Оно представляет собой добровольное объединение суверенных стран как самостоятельных и равноправных субъектов международного права в целях регулирования международно-правовыми средствами, межгосударственными договорами и соглашениями политического, экономического, гуманитарного, культурного, экологического и иного сотрудничества государств-участников. СНГ не обладает наднациональными полномочиями.

Содружество создано в соответствии с Соглашением Республики Белоруссии, Российской Федерации и Украины от 8 декабря 1991г. (г. Минск), которые, будучи государствами — учредителями СССР в 1922 г., взяли на себя право констатировать прекращение его существования как субъекта международного права и геополитической реальности и объявили об образовании СНГ. 21 декабря 1991 г. в г. Алма-Ате был подписан Протокол к этому Соглашению, 450

зафиксировавший участие в СНГ Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Казахстана, Киргизской Республики, Республики Молдова, Республики Таджикистан, Республики Узбекистан и Туркменистана. В декабре 1993 г. к нему присоединилась Грузия.

Штаб-квартира Содружества находится в г. Минске.

В январе 1993 г. страны-участницы приняли Устав СНГ, фиксирующий принципы, сферы, правовую базу и организационные формы деятельности этой организации с учетом практического опыта функционирования СНГ с момента его создания.

Принципами взаимоотношений в рамках СНГ провозглашены нормы, отвечающие международному праву: уважение государственного суверенитета, равенство участников Содружества, неотъемлемое право на самоопределение, признание территориальной целостности государств и нерушимости государственных границ, невмешательство во внутренние и внешние дела друг друга и отказ от применения силы, уважение прав человека и основных свобод для всех, добросовестное выполнение принятых на себя обязательств по документам Содружества и др.

СНГ открыто для присоединения к нему (с согласия всех его членов) других государств, разделяющих цели и принципы Содружества и принимающих на себя обязательства, вытекающие из Устава. Правила функционирования Содружества демократичны: взаимодействие участников равноправно и осуществляется через координирующие институты; решения принимаются консенсусом; любое государство может заявить о своей незаинтересованности в том или ином вопросе и не участвовать в работе на данном направлении; предусмотрен статус ассоциированного членства для участия государства в отдельных проектах сотрудничества и статус наблюдателей в органах Содружества. Уставом не предусматривается каких-либо специфических санкций за нарушение договоренностей кроме обозначенных в самом общем виде мер, допускаемых международным правом.

Высшим органом Содружества является Совет глав государств, учрежденный для обсуждения и решения стратегических вопросов деятельности государств-участников в сферах их общих интересов. В целях координации сотрудничества органов исполнительной власти государств-участников функционирует Совет глав правительств. Организационно-техническая подготовка деятельности указанных Советов и осуществление некоторых других организационных и представительных функций возложены на Исполнительный секретариат СНГ.

Для решения вопросов сотрудничества в отдельных областях и разработки рекомендаций для Советов глав государств и глав пра-
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витё^ьств созываются совещания руководителей соответствующих государственных органов. Уставом СНГ предусмотрены Совет министров иностранных дел, Совет министров обороны, Совет командующих пограничных войск, Комиссия по правам человека.

Опыт функционирования института Содружества Независимых Государств убедительно доказывает, что в сложившихся после распада СССР условиях он, наряду с двусторонними переговорами, зарекомендовал себя весьма эффективной организационной формой цивилизованного решения на межгосударственном уровне следующих неотложных задач:

•      завершения процессов экономического и государственного размежевания (раздел активов и пассивов бывшего СССР, собственности, установление государственных границ и согласованного режима на них и т.д.);

•     разработки механизма взаимных торгово-экономических отношений на принципиально новой, рыночной и суверенной, основе;

•      восстановления в экономически обоснованных пределах разрушенных в результате распада СССР межреспубликанских хозяйственных и производственно-технологических связей;

•      цивилизованного решения гуманитарных вопросов (гарантии прав человека, трудовых прав, миграции и др.);

•      обеспечения систематических межгосударственных контактов

по экономический, политическим, военно-стратегическим и

гуманитарным вопросам.

Благодаря институтам СНГ удалось избежать сколько-нибудь серьезных конфликтов при разделе собственности бывшего СССР. К настоящему времени этот процесс в преобладающей своей части завершен. Основным принципом при этом стал «нулевой вариант», предусматривающий раздел собственности по ее территориальному размещению. Что касается активов и пассивов бывшего СССР, то правопреемницей по его международным обязательствам стала Россия, которой соответственно отошла и зарубежная союзная собственность.

Особое значение имеет восстановление разорванных межреспубликанских торговых и кооперационных связей. Этот разрыв крайне негативно сказался на экономике государств СНГ и серьезно усугубил структурный кризис. По самым скромным оценкам, в России этот фактор повлиял на спад не менее 1/3 производства. Еще больший ущерб был нанесен нашим партнерам по СНГ, экономика которых, в сравнении с Россией, значительно менее самодостаточна. Поэтому задача формирования нового интеграционного механизма приобрела жизненно важное значение.
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21.2. Место СНГ в мировой экономике

По оценкам Межгосударственного экономического комитета Экономического союза, на долю государств СНГ в настоящее время приходится около 10% мирового промышленного потенциала, порядка 25% запасов основных видов природных ресурсов. По производству электроэнергии страны Содружества находятся на четвертом месте в мире (10% мирового объема).

Вместе с тем трудности этапа становления национально-государственных суверенитетов и коренной трансформации экономических систем вызвали глубокий кризис, следствием чего, стало значительное падение объемов производства стран. В результате в 1998 г. ВВП стран СНГ по сравнению с концом 80-х гг. составлял всего 55%. По выпуску промышленной продукции Содружество переместилось со второго места в мире на пятое. По объему ВВП на душу населения оно находится в конце первой сотни. На этапе 90-х гг. страны СНГ утратили более 300 технологических направлений и производств, в том числе аэрокосмическое, робототехнику, информатику, биотехнологию, производство новых материалов.

Важным показателем, характеризующим место региона в мировой экономике, являются масштабы товарообмена. Несмотря на то, что с обретением самостоятельности государства СНГ существенно активизировали свои внешнеэкономические связи с «третьими» странами, доля стран-членов в мировой торговле составляет только 2%, а в мировом экспорте — 4,5%. Нарастают неблагоприятные тенденции в структуре товарооборота: преобладающей статьей экспорта стали сырьевые и топливно-энергетические ресурсы, импортируется преимущественно продукция обрабатывающих отраслей и потребительского назначения.

21.3. Основные направления и результаты рыночных преобразований

Необходимой предпосылкой постепенного преодоления кризисных явлений в странах СНГ стали проводимые там экономические реформы, направленные на формирование рыночной среды. При этом в зависимости от конкретных условий и социально-экономического положения, глубина и темпы системных преобразований в отдельных государствах на начальном этапе существенно различались. Например, если в России и Киргизии доминировали (хотя и не всегда последовательно) элементы «шоковой терапии», то в других странах азиатского региона, а также
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в Белоруссии создание рыночных механизмов происходило более плавноГ

Несмотря на сохраняющиеся между отдельными странами различия в механизмах функционирования экономики, в целом можно констатировать, что к настоящему времени в государствах Содружества заложены основы рыночного хозяйства. При этом основным инструментом институциональных преобразований явилась приватизация собственности, находящейся в руках государства. Наиболее интенсивно этот процесс протекал в России, Киргизии, Казахстане и Молдавии.

Все более заметной экономической силой становится частное предпринимательство, в том числе малое. Так, в 1998 г. доля государств в розничном товарообороте лишь в Белоруссии и Туркменистане превысила 25%, в большинстве же стран она не превышает 2—8%. В то же время, в связи с естественными трудностями этапа становления, главенствующие позиции в экономике в целом частный сектор занимает лишь в Киргизии, Молдавии, Таджикистане, Туркмении и Узбекистане. Особенно остро стоит проблема формирования правовой базы, способной обеспечить благоприятные условия для развития предпринимательства.

Учитывая серьезнейший (почти вдвое) спад производственной активности в начале 90-х гг. страны Содружества остро нуждаются в увеличении темпов экономического развития, которое сдерживается отсутствием финансовых средств как у государства, так и у промышленных предприятий. Доля накопления, по сравнению с долей потребления, сократилась.

В этих условиях существенно возрастает значение иностранных инвестиций. В ряде стран они стали основным источником развития: в Грузии в 1997 г. на их долю пришлось 57% общего объема инвестиций, в Азербайджане — 71%.

Эволюция отраслевой структуры промышленности стран СНГ в целом характеризуется негативными моментами. Даже в государствах с прежде развитыми отраслями с высокой степенью обработки (Россия, Белоруссия, Украина) доля производимой ими продукции сократилась в пользу сырьевых отраслей. Удельный вес топливно-энергетического комплекса в общем объеме промышленного производства увеличился: в Белоруссии — до 19,7%, на Украине — до 24,6, в России — до 29,5, в Казахстане — до 38,7, в Азербайджане — до 68,3%.

Сложившееся положение в основном объясняется двумя факторами: стремлением молодых государств получить валютные поступления от экспорта сырья и слабой конкурентоспособностью национальной обрабатывающей промышленности.
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В условиях формирующейся рыночной экономики государств Содружества относительно динамично развивается сфера услуг, прежде всего за счет расширения ее ассортимента. Доля отраслей, производящих услуги, в ВВП в настоящее время колеблется от 27% в Армении до 56% в Казахстане.

Однако дальнейшее развитие сферы услуг все более упирается в ограниченный платежеспособный спрос населения. Поэтому, если стоимостные объемы платных услуг возросли за счет роста цен и тарифов (в первом квартале 1998 г. по сравнению с апрелем 1997 г., примерно на 20%), реальные их объемы остались на том же уровне, а в ряде стран даже сократились (в Молдавии, России, на Украине за тот же период на 1—6%).

Одним из негативных последствий системных преобразований в странах Содружества явилась инфляция, отличающаяся исключительно высокими темпами. Так, в течение 1992—1996 гг. индекс потребительских цен вырос на Украине в 42,5 тыс. раз, в Белоруссии — в 39,6 тыс. раз, в Армении — в 26,4 тыс. раз, в Казахстане — в 21,6 тыс. раз, в Таджикистане — в 15,4 тыс. раз, в Азербайджане— в 13,5 тыс. раз, в России — в 2,2 тыс. раз, в Молдавии — в 1,5 тыс. раз, в Киргизии — в 941 раз, в Узбекистане в 1992—1995 гг. в 4,7 тыс. раз, в Туркменистане в 1992—1994 гг. в 4,2 тыс. раз.

Как правило, инфляционные процессы достигали апогея на этапе наиболее радикальных преобразований: в России — в 1992 г., в Армении, Киргизии, Молдавии, Таджикистане и на Украине — в 1993 г. в Азербайджане, Белоруссии, Казахстане и Узбекистане—в 1994 г.. И хотя в последующие периоды темпы роста потребительских цен замедлились, инфляционная тенденция сохраняется. В первом квартале 1998 г. среднемесячный прирост инфляции составил: в Азербайджане — 0,7% (в соответствующем периоде 1997 г. - 1,1%), в Армении - 1,5 (1,8), в Белоруссии - 3,5 (6,5), в Грузии — 0,6 (1,0), в Казахстане — 1,0 (1,3), в Киргизии — 1,4 (2,4), в Молдавии — 0,6 (1,3), в России — 0,9 (1,6), в Таджикистане - 1,4(7,8), на Украине- 0,7% (1,1%).

Важным направлением формирования национальной государственности стало создание самостоятельных валютно-финансовых систем. Национальные валюты введены в России (1992 г.), Армении, Белоруссии, Казахстане, Киргизии, Молдавии, Туркмении (1993 г.), Азербайджане, Узбекистане (1994 г.), Грузии, Таджикистане (1995 г.), на Украине (1996 г.). В подавляющем большинстве государств Содружества проявляется тенденция понижения курса национальных валют по отношению к доллару США. Самые негативные последствия для экономики стран СНГ имел финансовый
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кризис 1998 г. Его результатом явилось значительное падение курсов национальных валют, особенно в Белоруссии — в 2,1 раза, в Киргизии — на 46,4%, в Молдавии — на 74%, в Таджикистане — на 30,6%, на Украине — на 52,3%.

В сложившейся ситуации государства Содружества принимают энергичные меры (в том числе совместного характера) по стабилизации экономики и созданию условий устойчивого развития.

Неотъемлемые элементы новых финансовых систем в странах СНГ — коммерческие банки. В условиях снижения объемов прямого государственного финансирования они призваны решать вопросы кредитования экономики. Однако в условиях финансового кризиса их возможности осуществлять эту функцию весьма ограничены.

В ряде стран (Россия, Киргизия) важным инструментом мобилизации финансовых ресурсов в целях развития производства стали фондовые биржи. Масштабы их деятельности определяются прежде всего достигнутой глубиной процессов приватизации.

С серьезными проблемами сталкиваются страны СНГ при формировании государственных бюджетов, что во многом обусловлено неудовлетворительной собираемостью налогов — основы их доходной части.

Радикальные системные преобразования породили целый спектр проблем социального характера. В новых экономических реалиях наблюдалось снижение уровня жизни населения. Особенно отчетливо это проявилось на этапе либерализации цен, рост которых существенно превышал рост заработной платы. Во второй половине 90-х гг. вследствие усиления социальной составляющей в экономической политике государств темпы роста денежных доходов превысили темпы роста цен. Средняя заработная плата составила в апреле 1998 г. в Азербайджане 43 долл. США (в апреле 1997 г. — 28 долл.), в Армении — соответственно 28 и 21, в Белоруссии — 107 и 74, в Казахстане — 124 и 106, в Киргизии — 40 и 31, в Молдавии — 51 и 41, в России — 172 и 157, в Таджикистане — 9,7 и 9,2, в Узбекистане — 58 и 49, на Украине — 91 и 92 долл. США. Практически во всех странах СНГ наблюдаются задержки по выплате заработной платы. В весьма сложных экономических условиях государства предпринимают шаги по упорядочению заработной платы и ее индексации.

Новым явлением для стран СНГ стала безработица.. В целом по СНГ, по данным на конец 1996 г., численность официально зарегистрированных безработных составляет 3,7 млн чел. В сентяб-
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ре 1997 г. уровень официальной безработицы (отношение численности безработных, зарегистрированных в службах занятости, к численности экономически активного населения) исчислялся в Азербайджане в 1,3%, в Армении — в 10,6, в Белоруссии — в 3,1, в Грузии — в 2,4, в Казахстане — в 3,9, в Киргизии — в 3,2, в Молдавии — в 1,6, в России — в 2,9, в Таджикистане — в 3,1, в Узбекистане — в 0,4, на Украине — 2,4%. Для решения этой проблемы в государствах СНГ реализуются мероприятия по обеспечению занятости, в частности налажена профессиональная переподготовка граждан.

21.4. Внешнеэкономические связи

и интеграционные процессы в рамках СНГ

Курс государств Содружества на формирование открытой рыночной экономики и либерализацию внешнеэкономической деятельности создает предпосылки для их включения в мировое хозяйство. В начале 1998 г. на взаимную торговлю стран СНГ приходилось 30% их экспорта и 38% импорта, в то время как на «третьи» страны — соответственно 70% и 62% (17,6 млрд долл. и 14,0 млрд долл.). При этом 91% экспорта стран СНГ в страны остального мира приходится на Казахстан, Россию и Украину, а 87% импорта из этих стран — на Белоруссию, Казахстан, Россию и Украину.

С разрывом взаимных хозяйственных связей и падением производства в начале 90-х гг. позиции стран СНГ на мировом рынке существенно ослабли. Дезинтеграция не только не расширила возможности внешнеэкономических связей с «третьими» странами, но и еще более затруднила их.

Структура экспорта государств Содружества на мировом рынке остается архаичной, имеет сырьевую направленность, что не позволяет им занять там достойное место. Чтобы изменить сложившееся положение, нужна радикальная структурная перестройка в экономике, для проведения которой требуются значительное время и огромные инвестиционные ресурсы. Производители стран СНГ, за редким исключением, не способны выдержать конкуренцию с фирмами развитых стран даже на своих внутренних рынках. Экспансия последних одремительно нарастает и сочетается с политикой жесткого протекционизма в отношении товаров из Содружества.

Серьезные трудности полноправного вхождения в мировое сообщество предопределяют большую актуальность углубления и совершенствования сотрудничества в рамках СНГ.
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У а рубеже 1992—1993 гг. центростремительные тенденции во взаимоотношениях стран СНГ существенно усилились, закономерным результатом чего явилось подписание в сентябре 1993 г. Договора о создании Экономического Союза. Реализация предусмотренных им мер составляет основное содержание современного интеграционного этапа развития Содружества Независимых Государств.

Потребность в реинтеграции прежде всего предопределена достигнутой в предшествующие десятилетия глубокой технологической взаимозависимостью и многосторонней взаимодополняемостью национальных народнохозяйственных комплексов. Налаженная система разделения труда, устойчивая территориальная специализация и разветвленные кооперационные связи, при которых в выпуске готовых изделий зачастую участвуют многие предприятия, имеющие ныне различную государственную принадлежность, объективно требуют тесного интеграционного взаимодействия как в межотраслевом, так и во внутриотраслевом разрезах.

Не менее серьезным стимулом к интеграции для стран СНГ является потребность сохранить свой совокупный и чрезвычайно емкий рынок. Анализ структуры взаимного товарообмена дает веские основания для вывода о том, что отказ от подавляющей части его позиций, с учетом реальных возможностей переориентации на рынки «третьих» стран и импортозамещения, или неосуществим в обозримой перспективе, или вообще экономически нецелесообразен.

Кроме того, формирование народнохозяйственного комплекса СССР как единого целого имело своим результатом создание в республиках значительного числа крупных предприятий-монополистов, ориентированных на удовлетворение общих хозяйственных потребностей. Их нормальное функционирование находится как в интересах страны пребывания, так и в интересах стран-потребителей.

Значительный потенциал интеграции предопределен и тем, что государства Содружества в совокупности обладают мощной и комплексной сырьевой базой, включая практически все виды стратегического сырья. В условиях современной неустойчивой международной обстановки ее совместное использование представляет собой фактор, существенно укрепляющий их экономическую безопасность.

В силу технологической отсталости рынок взаимной торговли стал для государств СНГ и, по всей видимости надолго, основной сферой сбыта готовой продукции и в первую очередь — машино-458
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строительной. Однако и тогда, когда структурная перестройка в странах обеспечит достаточную конкурентоспособность производимых ими товаров на мировом рынке, рынок СНГ не только не утратит своих преимуществ, но и получит новые импульсы к дальнейшему развитию, причем не только количественному, но и качественному — за счет обогащения ассортимента и повышения уровня взаимопоставляемой продукции.

Не последнюю роль в долгосрочной приоритетности региональной интеграции играют географическая близость и наличие мощной совместно созданной как единое целое инфраструктуры — прежде всего транспорта и связи. Нарушение единства системы управления ею практически исключает для каждого из партнеров возможность эффективной ее эксплуатации. Поскольку каждая из стран Содружества заинтересована в гарантированном и безопасном функционировании всех транзитных магистралей, независимо от государственной принадлежности обеспечивающих их экспортно-импортные контакты с третьими странами, наиболее оптимальное решение — воссоздание общего транспортного пространства.

Начавшиеся интеграционные процессы основаны на такой благоприятной предпосылке, как весьма развитый совокупный научно-технический потенциал государств СНГ, рациональное использование которого в национальных границах представляется вместе с тем довольно проблематичным.

Благодаря конструктивному взаимодействию партнеров по СНГ за истекший период в основных чертах удалось заложить систему организации сотрудничества, приспособленную к обслуживанию их экономических отношений на рыночных принципах. При этом используется вся совокупность известных в мировой практике форм внешнеэкономической деятельности.

Интеграционные процессы в Содружестве Независимых Государств одновременно развиваются на трех уровнях: в масштабах всего СНГ (Экономический союз), на субрегиональной основе (Таможенный союз Белоруссии, Казахстана, Киргизии, Таджикистана и России, Центральноазиатский союз) и через систему двусторонних отношений.

Возникновение многоуровневой модели обусловлено наличием у партнеров широкого спектра интересов друг к другу, реализация которых предполагает использование разнообразных форм и направлений интеграции.

Прежде всего это общие интересы, которые каждая из стран СНГ имеет по отношению ко всем остальным участникам Содружества. С учетом глубокой многосторонней взаимозависимости и
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взаимодополняемости национальных хозяйственных комплексов, они прё'жде всего заключаются в создании условий, необходимых для нормального процесса воспроизводства.

Системные преобразования в странах Содружества являются фактором, определяющим суть и направленность трансформации взаимных связей. Экономические реформы выдвигают на передовые рубежи международного сотрудничества хозяйствующие субъекты, прямое взаимодействие которых, независимо от форм собственности, составляет основное содержание современных интеграционных процессов. Поэтому главной для государств СНГ задачей становится формирование условий для развития, углубления и совершенствования сотрудничества на микроуровне.

Наряду с общими интересами, для стран Содружества значимы и субрегиональные интересы, реализация которых возможна в рамках отдельных, сравнительно небольших и территориально близких групп государств.

Появление в русле общего процесса интеграции очагов с повышенной интенсивностью взаимодействия — весьма распространенное в мировой практике явление, основанное на «принципе изменяемой геометрии». В Содружестве под ним понимается «разно-скоростная интеграция». Гибкость и разнообразие интеграционных форм дают партнерам возможность в опережающем порядке и эффективно решать комплекс задач, связанных с углублением и совершенствованием сотрудничества. При этом обязательным условием должно быть ненанесение ущерба интересам других стран СНГ, не входящих в субрегиональные объединения.

Особое место в системе организации взаимного сотрудничества на нынешнем этапе и на предстоящую перспективу занимают двусторонние связи, базирующиеся на интересах, которые каждая из стран СНГ имеет по отношению к другим отдельно взятым членам Содружества. Такие интересы обусловлены производственной специализацией, сложившейся ранее в рамках системы межреспубликанского разделения труда.

Важнейшей функцией двусторонних отношений между государствами Содружества является также и то, что через их механизмы осуществляется практическая реализация многосторонних договоренностей и, в конечном счете, достигаются конкретные, материально значимые результаты сотрудничества. В этом заключается значительная специфика СНГ по сравнению с другими интеграционными объединениями мира.

Решению задач обслуживания вышеназванных групп интересов соответствуют два дополняющих друг друга вида организационно
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но-правовых механизмов: многосторонний (Экономический союз, субрегиональная интеграция) и двусторонний. Как показывает практика, такая модель наиболее оптимальна для современного этапа сотрудничества государств СНГ.

Основной задачей многосторонних механизмов является формирование рамочных условий, обеспечивающих реализацию общих и региональных интересов стран Содружества. Это достигается путем разработки и заключения на межгосударственном и межправительственном уровнях многосторонних договоров и соглашений, направленных на развитие интеграции в различных областях совместных интересов.

В рамках всего СНГ в настоящее время действует порядка 900 международных договоров на многосторонней основе, охватывающих широкий круг вопросов торгово-экономического, финансово-кредитного, производственно-технического, оборонного и социально-гуманитарного характера.

Экономический союз создается путем поэтапного движения по пути углубления сотрудничества во всех сферах общей заинтересованности.

Во исполнение Договора о создании Экономического союза осуществляется практическая реализация одного из важнейших предусмотренных им направлений — формирование Таможенного

союза.

Таможенный союз позволяет снять искусственные барьеры на путях взаимного товарообмена, возведенные на этапе суверениза-ции, в виде отмены на взаимной основе тарифных и нетарифных ограничений, налогов и сборов на экспорт продукции.

Упрощается порядок и процедуры таможенного оформления грузов и пограничного контроля за перемещением через границу товаров, услуг и граждан, сокращаются расходы на транзит товаров вследствие применения условий, принятых для национальных перевозчиков. В результате формирования общего экономического пространства в несколько раз возрастает емкость рынка сбыта, что создает благоприятные возможности для оптимизации масштабов

производства.

Напряженные бюджеты стран-участниц освобождаются от расходов на укрепление между ними границ. Упразднен таможенный досмотр на протяжении почти 9 тыс. км, ликвидировано более 150 таможен, таможенных постов, автомобильных и железнодорожных

пропускных пунктов.

Не менее важно и то, что, помимо создания на взаимной основе максимально благоприятного режима торговой и хозяйственно-экономической деятельности, Таможенный союз предо-
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ставляеЧ^возможности повышения эффективности сотрудничества с «третьими» странами и международными организациями. Нескоординированная внешнеэкономическая деятельность не только не дает односторонних выгод, но и приносит прямые убытки.

Темпы роста экспортно-импортных операций между странами Таможенного союза превышают показатели их внешней торговли с другими странами СНГ. В 1997 г. объемы товарооборота России с Белоруссией возросли примерно на 40%. Доля стран-участниц Таможенного союза в общем объеме внешнеторговых операций в рамках Содружества составляет около 53%.

Не менее важным направлением совершенствования торго-во-экономического сотрудничества стран СНГ является создание действенного механизма платежно-расчетных отношений. На нынешнем этапе в рамках двусторонних отношений решаются такие ключевые вопросы, как введение взаимной конвертируемости и поддержание стабильности, национальных валют, их котировка на внутренних валютных рынках, ведущая к устранению множественности курсов, взаимное предоставление прав на использование национальных валют для оплаты поставок товаров и услуг.

В дальнейшем странам Содружества потребуются унификация законодательной и нормативной базы, обеспечение единства финансового документооборота, согласование денежно-кредитной политики. Все это -г основополагающие предпосылки возникновения единого валютного рынка. Важное значение имеет также внутренняя финансовая стабильность каждого государства — участника.

Целый пакет многосторонних соглашений, предусматривающих значительное углубление интеграции, в настоящее время реализуется в сфере материального производства. Это Соглашения о сотрудничестве в области машиностроения (24 сентября 1993 г.), строительства (9 сентября 1994 г.), химии и нефтехимии (9 сентября 1994 г.), о товарообороте и производственной кооперации в области машиностроения на взаимоувязанной основе (9 декабря 1994 г.).

Задачи развития и укрепления экономических и научно-технических связей государств СНГ в агропромышленной сфере определены Соглашением о межгосударственных взаимоотношениях по вопросам агропромышленного комплекса, подписанным в марте 1993 г. одобрена Научно-техническая программа сотрудничества стран СНГ по фундаментальным и приоритетным прикладным проблемам развития агропромышленного производства до 2000 г., определены головные научные учреждения, которым
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поручено сформировать координационные советы по каждому направлению научных исследований. Все эти меры призваны способствовать стабилизации и развитию агропромышленного производства.

В соответствии с заключенными на правительственном уровне многосторонними, а также двусторонними соглашениями в области транспорта и связи партнеры по Содружеству на принципах взаимности обеспечивают на своей территории благоприятные условия функционирования всех видов транспорта и связи, осуществляющих перевозки пассажиров и грузов между странами СНГ и транзитом по их территории.

Ввиду крайней остроты проблемы модернизации производственного аппарата в промышленности, сельском хозяйстве и инфраструктурных отраслях особое значение имеют многосторонние Соглашения о сотрудничестве в области инвестиционной деятельности (24 декабря 1993 г.) и о создании общего научно-технологического пространства (3 ноября 1995 г.). Первое соглашение предусматривает устранение возможности дискриминации инвесторов из стран СНГ по сравнению с национальными инвесторами, второе — содержит комплекс организационно-экономических мер, направленных на возрождение мощного совокупного научно-технического потенциала путем интеграции. В частности, намечены меры и определены приоритеты проведения согласованной политики в области науки и техники.

Одним из наиболее сложных и перспективных направлений совершенствования взаимного сотрудничества является создание механизма взаимодействия на микроуровне. В связи с подписанием многостороннего Соглашения о содействии в создании и развитии производственных, коммерческих, кредитно-финансовых, страховых и смешанных транснациональных объединений (15 апреля 1994 г.) со всей остротой встала проблема формирования благоприятных организационно-экономических условий для интеграции хозяйствующих субъектов отдельных стран. Уже на первом этапе его реализации выявлены значительные трудности (в частности, при формировании финансово-промышленных групп), обусловленные прежде всего серьезным расхождением в методах проведения реформ в отдельных странах, несовершенством (а подчас и отсутствием) соответствующей правовой базы.

Все это объективно требует последовательной работы по взаимной адаптации внутренних хозяйственных механизмов и национальных законодательств. В решении этой проблемы ключевую роль призваны сыграть Межпарламентская ассамблея СНГ и Межгосударственный экономический комитет.
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Созданный на многосторонней основе задел в организационно-экономическом механизме интеграции в СНГ предоставляет широкие возможности ее развития через систему двусторонних отношений. Дополнительные импульсы к этому дает не только возрастающее число коллективных проектов в различных отраслях материальной сферы, разворачивающихся в ходе своей реализации в «веер» двусторонних договоренностей и обязательств, но и острая необходимость оптимизации взаимных связей. Последняя, за исключением случаев многосторонней внутриотраслевой технологической кооперации, возможна лишь в двустороннем порядке.

Такая работа предполагает, в частности, одномоментный или постепенный (с тем, чтобы не нанести ущерб интересам партнеров) отказ от неэффективных направлений сотрудничества, выбор его «опорных» направлений и оптимальных организационных форм, способствующих научно-техническому прогрессу (производственная и научно-техническая кооперация, совместные инвестиции, транснациональные объединения и др.), а также создание условий для их реализации.

На двусторонней основе легче обеспечить выполнение обязательств по взаимным поставкам, погашению задолженности по кредитам, пользованию транзитными магистралями и решение других весьма значимых для сотрудничающих стран вопросов.

Формирование системы двусторонних отношений государств СНГ осуществляется с помощью механизмов соответствующих договоров и соглашений по двум основным направлениям. Первое направление составляют договорно-правовые документы, регламентирующие развитие сотрудничества между Россией, с одной стороны, и другими государствами СНГ — с другой. Оно обусловлено в первую очередь тем, что система межреспубликанского разделения труда в бывшем СССР имела своим центром Россию. Именно на нее была и в значительной степени остается ориентированной преобладающая часть внешнеторгового оборота большинства стран Содружества. Поэтому достаточно оперативное заполнение организационно-правового вакуума, возникшего с распадом СССР, было в интересах как России, так и ее партнеров по Содружеству.

Второе направление — это оформление двусторонних отношений государств СНГ между собой. Если процесс создания договор-но-правовой основы их сотрудничества с Россией в главном практически завершен, то двусторонние связи без ее участия еше находятся в стадии организационного становления, хотя в последнее время эта работа значительно активизировалась.
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Содержание заключаемых партнерами договоров и соглашений отражает их обоюдную заинтересованность в углублении взаимодействия в экономике, науке, технике, производстве, решении социально-гуманитарных и других актуальных для них вопросов. Прослеживается также тенденция к переводу торгово-экономичес-ких связей на долгосрочную основу, что создает благоприятные предпосылки для развития интеграции. В частности, начата работа по реализации Программы экономического сотрудничества между Россией и Украиной, рассчитанной на 10 лет.

В целом СНГ имеет все необходимые предпосылки для превращения в высокоэффективное интеграционное объединение современного типа, повышения своей геополитической роли в мире. Этому во многом призвана способствовать завершающаяся в настоящее время глубокая реформа организационно-правовых основ Содружества, результатами которой станут запуск с 1 января 2000 г. зоны свободной торговли и упорядочение системы управления интеграцией.

Контрольные вопросы

Каковы объективные предпосылки образования Содружества Независимых Государств?

Дайте характеристику экономического потенциала государств-участников СНГ.

Назовите основные направления рыночных преобразований в странах СНГ.

Каковы основные направления развития внешнеэкономической деятельности стран Содружества?

В чем заключаются особенности организации взаимного сотрудничества государств-участников СНГ?
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Глава 22. Россия и мировая экономика

Человечество вступает в третье тысячелетие своего развития. XX век вошел в историю как столетие колоссальных изменений и громадных социальных экспериментов в жизни народов и стран. В гуще событий оказалась и Россия. На рубеже веков рыночные принципы хозяйствования вновь занимают мировые позиции. Для большинства государств мирохозяйственные связи с их растущей конкурентной средой стали одним из определяющих факторов развития национальной экономики. Вместе с тем всеобщность рыночных принципов сама по себе не дает ни одной стране каких-либо преимуществ, а наоборот — ставит всех в более или менее одинаковые условия и требует признания и соблюдения единых «правил игры».

Особая доля выпала России, которая должна, с одной стороны, по рыночному критерию реформировать весь комплекс национальной экономики, а с другой стороны — во весь голос заявить о себе в мировом хозяйстве. Наступление нового века совпадает с мировым финансовым кризисом, зародившимся в 1997 г. на азиатском крнтиненте. Этот кризис не миновал и Россию. Более того, есть немало оснований предполагать, что финансовые потрясения 1997—1999 гг. раскрутят маховик мирового экономического кризиса, который не удастся избежать ни одной стране. В мире накопилось немало проблем и диспропорций. Нельзя надеяться на то, что все само собой образуется и плавным образом сформируется современная структура мировой экономики. Все это усиливает конкуренцию и создает жесткие условия для России и других стран, имеющих сегодня ослабленные экономические позиции. При таких обстоятельствах правомерно определять место России в мировой экономике не по текущим показателям социально-экономического развития, а на основе индикаторов, раскрывающих потенциал страны по важнейшим параметрам.

22.1. Экономический потенциал России и его уникальность

В мире есть немало стран, оценка которых нередко зависит от субъективных факторов и может изменяться в зависимости от времени. Что касается России, то любой мало-мальски образо-
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ванный человек в самых разных уголках земли поражен ее размерами, территорией, многообразием климата, ландшафта, населения. В мире больше нет такой страны, которая занимала бы одну восьмую часть всей суши (более 17 млн кв. км), границы которой на земле вытянулись почти на 20 тыс. км, а береговая черта достигает почти 38 тыс. км. 11 часовых поясов покрывает Россию с востока на запад. Несмотря на относительную суровость климата в некоторых регионах России, на ее территории можно встретить почти все имеющиеся на земле климатические зоны, всю гамму фауны и флоры. Территория России по площади больше территории США в 1,8 раза. По численности населения (около 147 млн человек в 1997 г.) Россия находится на шестом месте в мире — после Китая, Индии, США, Индонезии и Бразилии.

Россия представляет собой единственное в своем роде Евразийское государство, занимающее значительную часть территории как Европы, так и Азии. Своеобразное размещение России открывает перед страной громадные возможности играть активную роль не только на этих двух континентах, но и в мире в целом. Даже с географической точки зрения через российскую территорию могут проходить наиболее экономически выгодные воздушные и сухопутные маршруты, связывающие Европу, Центральную и Юго-Восточную Азию. И теперь, когда стоит вопрос о повсеместном включении России в единое мировое рыночное пространство, было бы важным для страны не упускать этот шанс, который позволяет, с одной стороны, максимально эффективно использовать геополитическое положение страны, а с другой — способствовать развитию российских регионов, для которых фактор расстояния не всегда благоприятствовал экономическому росту.

В недрах России можно обнаружить практически все элементы таблицы Менделеева. Особую устойчивость экономике страны придает то обстоятельство, что по запасам энергетического сырья российские недра занимают ведущие позиции в мире. Так, по имеющимся оценкам, доля России в мировых прогнозных запасах нефти оценивается в 13—15%, природного газа — в 42, угля — в 43%. Как уже отмечалось, страна располагает самой протяженной в мире береговой линией, что дает в ее распоряжение значительные площади и подводные ресурсы континентального шельфа. Перспективные морские запасы углеводородов только российского Крайнего Севера вполне соизмеримы с аналогичными запасами в зоне Персидского залива и Каспийского бассейна. Большая часть энергетических ресурсов в шельфовой зоне еще полностью не ис-
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следавана и может оказаться значительно больше предварительных оценок.

Что касается уже разведанных запасов энергетического сырья, то в недрах России сосредоточено 13 % (7 млрд т) мировых запасов нефти, 35 % — природного газа и около 12 % — угля. В настоящее время на страну приходится в среднем 11 % мировой добычи нефти, 28 % — природного газа и 14 % — угля. В целом место России в мировом промышленном и сельскохозяйственном производстве показано в табл. 22.1.

Таблица 22.1

\ место
Естественный газ

2 место
Бурый уголь, картофель, молоко

3 место
Нефть, серная кислота (в моногидрате)

4 место
Электроэнергия, чугун, сталь, железная руда, вывозка деловой древесины, хлопчатобумажные ткани, зерновые и зернобобовые культуры, сахарная свекла

5 место
Готовый прокат черных металлов, пиломатериалы, минеральные удобрения

6 место
Каменный уголь, целлюлоза, мясо (в убойном весе), масло животное

8 место
Чулочно-носочные изделия, улов рыбы

11 место
Легковые автомобили, цемент

12 место
Шерстяные ткани, обувь

14 место
Бумага и картон, сахарный песок (из отечественного сырья), масло растительное

Пока экономический потенциал России не востребован в полной мере. Страна имеет огромные резервы для интенсификации своего экономического роста. По объему валового внутреннего продукта Россия замыкает первую восьмерку развитых стран мира. Подсчеты на основе различных методик (по паритету покупательной способности валют или по обменному курсу) на сегодняшний день показывают, что ВНП России едва достигает 10% ВНП США. Российский показатель ВНП надушу населения меньше американского более чем в 5 раз. Близка к России Бразилия, которая может занять восьмое место по величине ВНП. Да и вообще уровень и масштабы конкурентной борьбы на исходе XX в. таковы, что никому не дано почивать на достигнутом. Именно на обеспечение своей конкурентоспособности Россия должна обратить внимание безотлагательно.
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Уже не первый год Всемирный экономический форум, собирающийся в Давосе, анализирует рейтинг конкурентоспособности 50—60 стран. Специалисты форума, как и других международных исследовательских центров, в последние годы отводят России замыкающие места. Налицо очевидное противоречие между ресурсным потенциалом России и ее местом в современной мировой экономике.

До сих пор Россия может соперничать на равных с США как космическая держава. Благодаря мировому признанию российских технологий в ракетостроении и освоении Космоса вообще, Россия сотрудничает в этой области со многими развитыми странами. В целом высокие технологии в различных отраслях российской экономики опираются на сложившиеся в последние десятилетия научные традиции и школы, которые при наличии адекватного экономического механизма вполне могут помочь стране реализовать все ее возможности.

Основу экономического потенциала России составляет человеческий фактор. Уровень образованности и профессиональной подготовки российских граждан таков, что они способны, по признанию зарубежных партнеров из самых разных стран, решать любые технические и экономические проблемы, адаптироваться к различным условиям производственной и коммерческой деятельности. Система высшего образования в стране по-прежнему готовит высококвалифицированные и перспективные кадры по современным направлениям развития человеческого общества в русле мировых тенденций. Одним из доказательств высокого профессионального уровня российских специалистов в области естественных наук является большой спрос на них практически во всех развитых странах мира. В последние годы все больше российских граждан, имеющих образование и опыт работы в сфере управления, маркетинга, финансов, приглашаются в фирмы разных стран, работающих на рынках России или с российскими партнерами.

Вместе с тем в стране еще не найден механизм максимально эффективного использования человеческих ресурсов. Благоприятным фоном для решения этой проблемы может стать создание в стране соответствующего социального климата, уже характерного для обществ с развитой экономикой.

22.2. Энергетический комплекс

Богатый природный энергетический потенциал обеспечивает России весьма выгодное положение. Она по-прежнему является единственной крупной мировой державой, полностью удовлетво-
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ряюмЗей свои энергетические потребности за счет собственных ресурсов. *По запасам минерального топлива на душу населения Россия находится впереди всех крупных промышленно развитых государств. В этих условиях торговля энергоносителями и минеральным сырьем до сих пор выступает главным профилем специализации страны в международном разделении труда, что можно оценивать не столько как слабость, сколько как важное временное стратегическое преимущество с национальной и глобальной точек зрения.

Роль топливно-энергетического комплекса (ТЭК) в развитии мировой экономики не уменьшается, а возрастает. Современная экономика, несмотря на интенсивное внедрение энергосберегающих технологий, продолжает неуклонно увеличивать масштабы общественных и индивидуальных энергетических потребностей. По подсчетам специалистов, объем мирового производства и потребления первичных энергоносителей в начале XXI в. превысит 10 млрд ус. т. При этом 75% потребления будет приходиться на развитые страны, где проживает всего 1/6 часть населения земли.

К примеру, ВНП России примерно в 10 раз меньше ВНП США, а объем российского производства электроэнергии меньше соответствующего американского показателя всего в 4,7 раза. Это значит, что в России на единицу ВНП тратится в 2 раза больше электроэнергии, чем в США. Конечно, в целом более суровый климат в России не может не требовать дополнительных расходов различных видов энергии, в том числе электрической. Однако это не может быть доводом в пользу чрезмерной электро- и энергоемкости валового продукта страны.

Устойчивость российского ТЭК одинаково необходима как для отечественных, так и для зарубежных потребителей, ибо продукция ТЭК составляет примерно 25 % всей стоимостной величины выпуска национальной промышленности, поставки энергетического сырья из России в последнее время покрывают 80 % потребностей Украины, 100 % — стран Балтии, свыше 50 % — стран Восточной и Центральной Европы и до 20 % — западноевропейских стран, входящих в ОЭСР.

В то же время нельзя преуменьшать российский фактор в решении нарастающих глобальных экологических проблем. Россия должна быть готова к тому, что мировое сообщество в перспективе резко ужесточит требования к уровню экологических стандартов для энергетических отраслей во всех регионах мира.
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22.3. Информатизация общества

Мировое сообщество стремительно переходит от традиционного состояния к так называемому информационному обществу — обществу электронной переработки информации и развитых коммуникационных систем, где информационные потоки приобретают не меньшее значение, чем потоки материально-энергетические. Место любой страны в современном мире в значительной мере определяется степенью ее включенности в процесс информатизации общества. Активное участие в нем позволяет повысить эффективность экономики, помогает приобрести преимущества по многим параметрам экономического и социального развития.

Россия вступила на путь информатизации в период упадка плано-распределительной системы в рамках СССР, последовавшего затем его распада, сложно протекающей рыночной трансформации общества. Этим в значительной мере объясняется отставание страны в темпах развития информационной индустрии, информационного обновления материального производства, сферы услуг и институционального устройства. Известно отставание страны и в развитии коммуникационных сетей и средств связи, в частности, следует назвать неразвитость и низкое качество телефонной сети. Несмотря на то, что положение с компьютерной оснащенностью и развитием коммуникаций в последние годы меняется к лучшему, сегодня задача перевода на качественно новую ступень информационного обеспечения страны стоит как никогда остро, ибо только с ее решением можно связывать расчеты на благоприятные перспективы развития экономики и интеллектуального потенциала.

22.4. Внешняя торговля

Рыночные принципы все активнее внедряются в хозяйственную жизнь России, страна становится более открытой для своих зарубежных партнеров. Организация внешней торговли, ее структура и динамика во многом характеризуют состояние развития национальной экономики, ее проблемы и перспективы развития, степень влияния на мирохозяйственные связи. Несмотря на то, что роль внешней торговли в экономике России имеет тенденцию к повышению, доля самой России в мировом экспорте и импорте в последние годы колеблется соответственно вокруг 1,5—1,2%. Доля внешней торговли в валовом внутреннем продукте страны не достигает 25%, что значительно меньше, чем в развитых европейских странах.
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Йе.более значительную роль в российской внешней торговле играют развитые страны. Хотя Россия традиционно «привязана» к экономике стран СНГ, ее внешнеторговая ориентация — на стороне стран ЕС, Северной Америки, и других стран с развитой рыночной экономикой.

Как показывают диаграммы 22.1 и 22.2 преимущественными торговыми партнерами России как по экспорту, так и по импорту являются страны, входящие в ОЭСР, на которые приходится более 1/3 российского торгового оборота. Роль стран СНГ географи-

Диаграмма 22.1 Распределение экспорта России по основным регионам мира (в %)
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Диаграмма 22.2 Распределение импорта России по основным регионам мира (в %)

1996г.

1997г.

ШСНГ

00ЭСР

ПЕС

Q Северная Америка

5 Центральная и Восточная Европа

QБалтия

• КНР

ВПрочие

Примечание. ОЭСР в составе до 1994 г. (без Чехии, Венгрии, Польши, Кореи).

472

чески остается важной, но экономически не отличается стабильностью. Между тем, с точки зрения стратегической перспективы сохранение ближайших соседей в качестве важнейших партнеров не может не играть важного стабилизирующего фактора как для России, так и для самих стран СНГ.

Даже укрупненные статьи экспорта и импорта, как свидетельствуют данные диаграмм 22.3—22.6, показывают, что пока включение России в мировую экономику проходит по энерго-сырьево-му сценарию.

Диаграмма 22.3 Структура российского экспорта (%) 1997 г.
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Диаграмма 22.4 Структура российского экспорта (%) 1998 г.
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Диаграмма 22.5 Структура российского импорта (%) 1997 г.
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Диаграмма 22.6 Структура российского импорта (%) 1998 г.

Промышленное сырье и трубы 7

Подобная страновая ориентация во многом определяется содержательной стороной экспортно-импортных операций.

В последние годы на мировой рынок поставляется свыше 40% добываемой в стране нефти, более 30% природного газа, около 30% нефтепродуктов, более 35% минеральных удобрений, не менее 25% круглого леса, свыше 60 % фанеры. В то же время образовалась устойчивая зависимость российского внутреннего рынка от импорта продовольствия и ряда других товаров. Так, импортируе-
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мое мясо покрывает около 60% внутреннего спроса, масло сливочное — около 50%, масло растительное — около 30%. Почти полностью «захватили» российский внутренний рынок импортные телевизоры, видеомагнитофоны, холодильники, персональные компьютеры, множительная и копировальная техника, другие сложные бытовые приборы. В результате по многим товарным позициям внешняя торговля России превратилась в улицу «с односторонним движением».

Обстоятельства таковы, что в текущий период трудно ожидать изменений в структуре и направленности внешней торговли, хотя кризис финансовой системы, резко обострившийся во второй половине 1998 г., вызвал значительное сокращение импорта, что неизбежно обострило структурные диспропорции в экономике вообще и личном потреблении граждан в частности.

С содержательной стороны внешнеторговый оборот является одним из факторов как национальной конкурентоспособности, так и национальной экономической безопасности. Топливно-сырьевая направленность российского экспорта определяет значительную зависимость торгового и платежного балансов страны и ее внешнеэкономические позиции от конъюнктурных колебаний цен на сырье и топливо на мировых рынках. Так, в 1997 г. резко упали мировые цены на нефть и металлы, что сразу усугубило внутриэко-номическое положение страны.

Повсеместное снижение цен на мировых рынках сырья, металлов, энергоносителей можно сравнить с реакцией мировой экономики на относительное перепроизводство базовых товаров накануне серьезных структурных перемен в мировом хозяйстве. Чем раньше Россия сумеет учесть изменяющиеся мировые тенденции, тем быстрее она сможет конкурировать на мировом рынке, тем устойчивее она будет себя ощущать по всем экономическим параметрам.

22.5. Россия в мировой финансовой системе

Важную роль в процессе включения любой страны в мировую экономику играют движение капиталов и участие в мировой финансовой системе, включая мировой фондовый рынок. Если на мировых товарных рынках Россия уже имеет определенные традиции, то в финансовой сфере ей приходится доказывать свое право на равное существование и сотрудничество. Сам факт членства России в Международном валютном фонде (МВФ) все больше продвигает ее к международным стандартам поведения в интернациональном бизнесе.
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Ъа короткий срок в России одновременно с процессом приватизации государственной собственности была создана банковская система на основе акционерных коммерческих банков во главе с Центральным банком Российской Федерации. Банки и другие финансовые институты стали активными участниками становления рыночной экономики в России. Постепенно сформировался фондовый рынок. Акции российских компаний стали обращаться не только на российских, но и на зарубежных фондовых биржах. Последнее стало возможным, в частности, благодаря тому, 4Tq заработал валютный рынок и российский рубль свободно конвертировался на территории страны и СНГ. Россия вышла на мировой рынок капитала, и зарубежные инвесторы начали активно приобретать ценные бумаги российских компаний и банков. Значительную долю на фондовом рынке заняли различные государственные ценные бумаги, которые пользовались особой популярностью как у отечественных, так и у иностранных участников рынка, поскольку отличались высокой доходностью и наименьшим риском. В развитых странах государственные облигации и другие ценные бумаги традиционно приносят наиболее гарантированный доход. Эту традицию первоначально сохраняла и Россия.

Экономика страны только подступалась к мировому хозяйству, а ее финансы уже фактически стали его частью. Спрос на финансовых рынках сформировал тенденцию роста рыночной стоимости котирующихся, корпоративных акций и государственных ценных бумаг без соответствующего изменения положения в российской экономике. Неравномерность развития экономики и ее финансовой системы сужала базу для государственных финансов, что усиливало зависимость национальной финансовой системы от мировой, от поведения иностранных участников, нередко преследующих спекулятивные интересы. Финансовые потрясения в Юго-Восточной Азии не могли не сказаться на российском фондовом рынке — он стал резко «терять в весе». Таким образом, перед российским государством встала реальная задача:

•      во-первых, привести в соответствие развитие финансовой системы и других отраслей и сфер национальной экономики и,

•      во-вторых, на рыночной основе синхронизировать это развитие.

Функционирование российской финансовой системы на рыночных принципах породило другую проблему. Оказалось, что выполняя роль своеобразного приводного ремня между национальной и мировой экономиками, она способствовала не столько притоку иностранного, сколько утечке российского капитала за границу. С рыночной точки зрения это нормальный процесс, ибо во все вре-
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мена капитал ищет наиболее надежные и прибыльные места применения, однако он не мог не насторожить зарубежных инвесторов, которые при всем стремлении помочь России не смогли оказаться ее больше патриотами, чем сами россияне. Возможно, есть немало экономических и неэкономических причин и обстоятельств, по которым граждане России перевели свои капиталы в зарубежные банки. Вместе с тем, как свидетельствует опыт развитых стран, взаимосвязь национальной и мировой экономик представляет собой улицу с двусторонним движением, где противоположные потоки капиталов в нормальном состоянии мало отличаются по объему друг от друга. И обеспечивает это не финансовая система как таковая, а состояние национального хозяйства, его внутриэконо-мический климат.

С 1 января 1999 г. 11 стран Европейского союза ввели единую валюту — евро. Введение евро существенным образом меняет ситуацию в мировой финансовой системе. Американский доллар встречает небывалого прежде конкурента. В этих условиях перед Россией встает проблема создания условий для гибкой привязки национальной валюты к ее иностранным аналогам. Необходимы прогнозы развития мирового валютного рынка, чтобы избежать возможных потерь как населением, так и государством в случае кардинального изменения статуса доллара США.

22.6. Россия и ВТО

Россия, несмотря на все переживаемые в последнее время трудности, относится к числу ведущих держав мира.

Вместе с тем страна до сих пор продолжает испытывать дискриминацию в торговых отношениях и в полной мере не может использовать преимущества международного разделения труда. Поэтому уже не первый год на повестке дня стоит вопрос о вступлении России во Всемирную торговую организацию (ВТО). За последнее время переговорный процесс между российской стороной и рабочей группой ВТО по присоединению России к этой организации значительно продвинулся вперед. Наряду с традиционными вопросами по режиму торговли и тарифам наиболее сложными оказались проблемы прав интеллектуальной собственности, субсидирования сельскохозяйственного производства и деятельности государственных торговых предприятий.

Изменение режима торговли означает прежде всего то, что с вступлением в ВТО Россия должна будет шире открыть внутренний рынок для иностранных товаров и услуг, а это поставит в тяжелое положение многих отечественных производителей. Если в
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настоящее время средневзвешенный уровень тарифов на импорт в РоссиТГсоставляет 14% (по некоторым оценкам —17—18%), а в странах-членах ВТО — 4—6%, то, вступая в организацию, России придется снизить его до этого уровня.

В то же время возможное членство в ВТО способно принести России существенные преимущества. ГАТТ и другие соглашения, интегрированные в ВТО, играют, по существу, роль многосторонних торговых договоров для более чем 30 стран. Интенсивное развитие мировой торговли в послевоенный период стало возможным во многом потому, что национальные системы регулирования внешней торговли формировались вокруг общих правовых и административных норм ГАТТ/ВТО. В мировой экономике происходил процесс формирования фактически общего правового пространства. Присоединившись к ВТО, Россия также интегрируется в это пространство. Членство в ВТО даст возможность стране участвовать в решении важнейших проблем многостороннего торгового сотрудничества, которые в настоящее время решаются без российского участия.

Для разрешения споров и конфликтных ситуаций в рамках ВТО разработан механизм их улаживания, служащий предотвращению торговых войн и поиску компромиссов. Вступив в ВТО, Россия получит возможность использовать этот механизм для защиты своих внешнеторговых интересов, противостоять одностороннему произволу в применении тех или иных ограничительных мер. В частности, это касается одного из наиболее болезненных препятствий на пути российского экспорта — растущего числа антидемпинговых процедур, возбуждаемых странами-импортерами российской продукции. Они нередко применяются и тогда, когда демпинга как такового нет, а низкие цены действительно отражают невысокие издержки производства в России. Фактически дискриминационные положения национального законодательства некоторых стран направлены против конкурентных преимуществ России. По оценкам специалистов, ежегодный ущерб (упущенная выгода) России от осуществления дискриминационной политики развитыми странами Запада превосходит 2 млрд долл.

Равноправие на рынке товаров усилит позиции России на международных рынках капиталов. Внутрихозяйственный и внешнеторговый режим России приобретет международные ориентиры и станет понятным и прогнозируемым для всех торговых партнеров. При этом конкурентная среда станет более прозрачной.

Признание «правил игры» ВТО для России означает не просто соблюдение определенных правил в мировой торговле, а существенные изменения внутри страны — в ее экономике, экономи-
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ческой политике государства, правовом обеспечении предпринимательской деятельности, поддержании конкуренции, защиты прав собственности во всех ее формах и проявлениях. Иначе говоря, процесс вступления в ВТО — это процесс реального внедрения полновесных рыночных принципов в национальную экономику и ее мирохозяйственные связи, в определенной мере оптимизация взаимосвязи национальных интересов и традиций с общемировыми современными тенденциями. Занять свое место в мировой экономике и быть вне ВТО невозможно.

Членство России в ВТО ставит перед федеральным правительством как минимум две проблемы. Одна — это источники пополнения доходных статей бюджета из-за сокращения таможенных пошлин и тарифов. Другая — это согласование обязательств России перед странами СНГ, с которыми уже имеются таможенные союзы или иные торговые соглашения.

В целом плюсы от вступления России в ВТО перевешивают минусы, ибо в конечном счете это должно привести к повышению эффективности российской экономики и результативности работы всех участников внешнеэкономической деятельности.

Путь к открытой экономике — это стремление к реализации национальных интересов. Эффекта от открытости можно ожидать лишь в том случае, когда социальный климат в российском обществе станет союзником этого процесса.

